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Die Internationale Zeitschrifttfiir staatliche Finanzkontrolle wird 
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor- 
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, 
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist‘das offizielle Organ der 
INTOSAI und sol1 mithelfen, Verfahren und Methoden der staat- 
1ichenFinanzkontrolle zu fordem. Dieinihr enthaltenen Stellungnah- 
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der 
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, miissen sich 
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken. 

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room 
7806, 441 G Street, NW, Washington DC. 20548 USA) erbeten 
(Fernsprechanschlul: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021. 
E-Mail: <chases@gao.gov>). 

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten LSindem 
such als Lehrmittel dient, finden vomehmlich praxisorientierte Bei- 
trage tiber die Rechnungspriifung im Bffentlichen Bereich Beriick- 
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen 
tiber neue Prtifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen tiber 
Schulungsprogramme fur Rechnungsprtifer. Auf tiberwiegend theo- 
retisch orientierte Beitrage wird bewuBt verzichtet. 

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten 
Rechnungskontrollbehorderi verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- 
ten: Sonstige Interessenten konnen sie fiir j&hrlich US $5.00 abon- 
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fur alle Ausgaben ist an die 
Geschaftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - 
- P.O.Box 50009, Washington, DC. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschrif erscheinenden Beitrage werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch erfabt. Bestimmte Beitrage werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley, 
England, sowie von der University Microfilms International, Ann 
Arbor, Michigan, USA, veroffentlicht. 
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Die Siidafrikanische Rechnungs- 
kontiollbehiirde im Wandel 

von Henri Kluever, Auditor-General von Siidafrika 

(Anm. d. Red.: Die Zeitschriftfreut sich, diesen Leitartikel des 
scheidenden Auditor-General von Siidafrika priisentieren zu 
kiinnen, in dem er iiber die gropen Veriinderungen berichtet, 
die seiize Beh&-de im letzten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts 
erfolgreich vollzogen hpt.) 

Henri Kluever 

Die Stidafrikanische Rechnungskontrollbehiirde ist fur die 
Herausforderungen des neuen Jahrtausends bestens gewapp- 
net. In diesem vorangegangenen Jahrzehnt des Wandels, in das 
meine Amtsperiode als Auditor-General (1993- 1999) gefallen 
ist, wurden weitreichende Veranderungen durchgefiihrt, die 
uns zu einer international anerkannten, erstklassigen staat- 
lichen Rechnungskontrollbehorde gemacht und damit die 
Grundlagen fur unser Ziel der Forderung von Demokratie 
durch Rechenschaftspflicht gelegt haben. 

Historischer Kontext 
An dieser Stelle ist ein kurzer Blick auf die Geschichte 

unserer Behorde angebracht. Als ich vor kurzem ein wenig in 
der Bibliothek schmijkerte und mein Blick ~auf die dunklen, 
ledergebundenen Priifberichte vergangener Jahre fiel, begann 
ich tiber die bedeutenden Initiativen nachzudenken, die von 
unserer Behorde viele ereignisreiche Jahrzehnte spater ergrif- 
fen wurden. Unsere Motivation bestand im Wunsch, ein 
hoheres Mal3 an Demokratie bei der Kontrolle der staatlichen 
Finanzen einzuftihren, und wir waren von diesem Wunsch so 
erftillt, als befanden wir uns noch in den Tagen Kijnig Johanns 
und der Unterzeichnung der Magna Carta! Ursprtinglich nach 
britischem Vorbild gestaltet, wurde Stidafrikas erstes 
Finanzkontrollgesetz 1911 verabschiedet, 1916 novelliert und 
blieb dann bis zur Verabschiedung des neuen Finanz- und 
Finanzkontrollgesetzes unverandert. In bezug auf Kontrolle 
und GesetzmaBigkeit gab es keinerlei Anderungen, bis das 

Konzept der Wirtschaftlichkeitsprtifung in das Finanz- und 
Finanzkontrollgesetz von 1975 inkludiert wurde. 

In jtingster Zeit lag unsere grijBte Herausforderung im 
Bereich der Gesetzgebung darin, die demokratische Gewalten- 
trennung zwischen Legislative, Exekutive und Judikative fur 
unsere Zwecke zu nutzen. Wir w&ten, da13 die ORKB, urn ihre 
Funktion als Uberwacherin der Legislative und Exekutive zu 
erftillen, nicht weiter unter ministerieller Aufsicht arbeiten 
konnte - wir mm&en eine unabhangige Einrichtung werden, 
die direkt dem Parlament unterstellt war. Durch diese Ma& 
nahme wandelte sich unsere ORKB innerhalb eines Jahrzehnts 
von einer weiteren Gffentlichen Verwaltungsdienststelle zu 
einer staatlichen Eimichtung zur Fbrderung der konstitutionel- 
len Demokratie - so wie es im stidafrikanischen Verfassungs- 
gesetz von 1996 dargelegt ist. 

Nattirlich mtissen diese historischen Entwicklungen in der 
ORKB im Kontext der politischen Geschichte Stidafrikas 
gesehen werden. Der damalige Deputy Auditor-General Bertie 
Loots schrieb 1992: “Die einzigartigen, gesetzlich verankerten 
Aufgaben der ORKB und das Image der Unabhangigkeit, 
Objektivitat und Integritat, das sie sich tiber die Jahre erworben 
hat, raumen der ORKB nicht nur eine Vertrauensstellung 
gegentiber der Offentlichkeit ein, sondern sind such mit beson- ’ 
deren Verpflichtungen im neuen Stidafrika verbunden”. 

Vor meiner Ernennung zum Auditor-General im Jahr.1993 
hatte ich sieben Jahre lang (seit 1986) die Funktion des Deputy 
Auditor-General ausgetibt und war auf einer Vielzahl von 
Ebenen persiinlich in den Umwandlungsproze? einbezogen 
gewesen oder hatte davon Kenntnis gehabt. Als Deputy Auditor- 
General war ich in der ORKB fur das Rechnungswesen zustan- 
dig. Wir organisierten die Behorde nach wirtschaftlichen 
Gesichtspunkten und ftihrten im Haushaltsjahr 1987/88 ein 
Erfolgskonto entsprechend Abschnitt 11 A des Finanzgesetzes 
ein. Das bedeutete, da13 die ORKB am 1. Marz 1987 begann, 
auf wirtschaftlicher Basis zu arbeiten - d.h. die Mitarbeiter 
ftillten Arbeitszeitnachweise aus und an die von uns geprtiften 
Stellen wurden Rechnungen ausgestellt. Unser erstes grol3es 
IT-System, das TAS (Time Accounting System), wurde im- 
plementiert. Dadurch wurde unser Ressourcenmanagement 
enorm verbessert, was wiederum zu einer Verbesserung 
unseres Outputs ftihrte. Allerdings lag immer noch ein weiter 
Weg vor uns. 

Die Erreichung der vollen Unabhiingigkeit 
Ich erinnere mich genau an den Bericht des gemeinsamen 

Rechnungsprtifungsausschusses aus dem Jahr 1990, in der 
ijbergangszeit vor der viilligen Unabhangigkeit der ORKB, in 
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dem es hielj: “Angesichts der vielen Unregelmafiigkeiten, die 
von verschiedenen Untersuchun,gskommissionen in der jiing- 
sten Vergangenheit aufgedeckt wurden, kann es keinen Zwei- 
fel daran geben, da8 die Haufigkeit, der Umfang und die 
Professionalitat der Rechnungspriifung verbessert werden 
sollte”. Diese Anforderungen sind nicht nur alle erftillt wor- 
den, sondern es wurde 1989 mit dem Gesetz tiber die 
Rechnungsprtifungsbehorde, das die Rolle des Auditor-Gene- 
ral und seiner Mitarbeiter regelte, such das erste wichtige neue 
Gesetz seit 1975 verabschiedet. Mit diesem Gesetz wurde die 
Unabhangigkeit des Auditor-General deutlich verstarkt. 
Allerdings blieb der damaligen Executive Authority die letzte 
Entscheidung in bestimmten wichtigen, die ORKB betreffen- 
den Verwaltungsangelegenheiten vorbehalten. Es ist uns’aber 
sehr wohl gelungen, in Verhandlungen mit der Public Service 
Commission eine Ubertragung von entscheidenden Kompe- 
tenzen durchzusetzen. Dadurch erhielten wir in der Praxis 
gewisse Managementkompetenzen in bezug auf Personal- 
fragen, allerdings innerhalb des von der Public Service 
Commission festgelegten Rahmens. 

Diese ‘Situation stand im Gegensatz zum international 
anerkannten Prinzip einer unabhangigen Rechnungskontroll- 
behorde, denn dadurch befand sich der Auditor-General in der 
mil3lichen Lage; objektiv tiber die finanziellen Angelegen- 
heiten der Executive Authority berichtenzu mtissen und gleich- 
zeitig fur die Beschaffung der zur Durchfiihrung seiner Arbeit 
notigen Ressourcen von ihrem guten Willen und ihrer 
Kooperationsbereitschaft abhlngig zu sein. 

Diese Angelegenheit bereitete mir und dem gemeinsamen 
Rechnungsprtifungsausschu8 weiterhin Anlal3 zur Sorge. L.etzt- 
endlich wurde das Gesetz tiber die Rechnungsprtifungsbehiirde 
aus dem Jahr 1992 mit der vollen Untersttitzung des Kabinetts 
novelliert und die betreffenden Bestimmungen wurden aus 
dem Gesetz gestrichen. 1993 folgte dann das Finanzkontroll- 
organisationsgesetz, dasManagement, Verwaltung und Arbeits- 
bedingungen der ORKB-Mitarbeiter regelte. Dieses Gesetz 
erleichterte es such, die Oberaufsicht sowie damit verbundene 
Angelegenheiten auf ein parlamentarisches Aufsichtsgremium, 
die Audit Commission, zu tibertragen. AuBerdem bestimmte 
das Gesetz, da8 zuktinftige Berichte der ORKB dem Parlament 
vorgelegt und damit zu offentlichen Dokumenten wtirden, Zu 
den Verantwortlichkeiten der Audit Commission zalrlt es, die 
Einnahmen- und Ausgabenkalkulation der ORKB zu geneh- 
migen; die operative Leistung der ORKB in bezug auf Finan- 
zen, Qualitatskontrolle, Ausbildung und aktive Forderungs- 
maljnahmen zugunsten von Minderheiten zu tiberwachen und 
einen unabhangigen Rechnungsprtifer fur die ORKB zu ernen- 
nen. Die Audit Commission setzt sich aus acht Parlamentsab- 
geordneten aus allen Parteien und drei nicht dem Parlament 
angehorenden Experten zusammen, die vom Prasidenten fur 
einen Zeitraum von hijchstens fiinf Jahren ernannt werden. 
Mitglieder der Audit Commission dtirfen nicht der Executive 
Authority angehoren. Die Funktion der Audit Commission 
konnte kurz als Uberprtifung der Arbeit der ORKB auf hoch- 
ster Ebene beschrieben werden. 

Die’zweite Regulierungsstelle fur die ORKB selbst ist das 
Staff Management Board, das ebenfalls durch das 
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Finanzkontrollorganisationsgesetz eingerichtet wurde. Dieses 
Gremium ist fur das Personalmanagement der ORKB zustan- 
dig. Die Mitglieder des Staff Management Board werden vom 
Auditor-General nachRt.icksprache mit der Audit Commission 
ernannt. Zumindest zwei Drittel der Mitglieder sollten Mit- 
arbeiter des Audit Office sein. Diese Autonomie in Personal- I 

fragen ermoglichte es dem Audit Office eine einzigartige 
Lohn- und Gehaltspolitik zu entwickeln. Zur Anwendung 
kommt ein leicht marktorientierter Ansatz auf Grundlage der 
Personalkosten, der dem Audit Office erlaubt, qualitativ hoch- 
wertiges Fachpersonal einzustellen. 

Aus der Sicht der Gesetzgebung ist das Audit Office heute 
eine ganzlich andere Institution als es frtiher einmal war. 
Dieses Ziel zu erreichen war ein hartes Stuck Arbeit, aber die 
Mtihe hat sich gelohnt, denn dadurch wurden wir letztendlich 
zu einer unabhangigen Kontrollinstanz fur alle stidafrikani- 
schen Steuerzahler. 

Interne Reformen und Modernisierung 
Dann begann die zweite Phase unseres Umwandlungs- 

prozesses, interne Reformen, die unseren Auftrag, unsere 
Vision und unser Leitbild festigen und das Audit Office zur 
treibenden Kraft bei der Forderung einer effektiven Rechen- 
schaftspflicht machen sollte. Daftir mu&en wir zunbhst 
einmal damit beginnen, unsere Unternehmensphilosophie zu 
leben., Daher startete ich 1993 gemeinsam mit meinen beiden 
Deputy Auditors-General, zunachst mit Bertie Loots und dann 
mit Shauket Fakie, ein umfassendes Programm, urn die Qua- 
litat der Prtifungsdienste.des Audit Office auf ein Niveau zu 
heben, das den Anforderungen, die an eine moderne ORKB 
gestellt wurden, voll und ganz entsprach. Wir versuchten bei 
unseren Kunden Vertrauen aufzubauen und leiteten eine Reihe 
von organisatorischen Verlnderungen ein, mit denen wir un- 
sere Unternehmenswerte festigen und fordern wollten. 

Viele Leser werden sich an die Zeit erinnern, in der 
Stidafrika aus politischer Sicht aus vier unabhangigen 
I’Staaten” und sechs selbstverwalteten Territorien bestand. 
Analog zum allgemeinen ReintegrationsprozeR mu&en such 
die Finanzkontrollfunktionen dieser Regionen in die nationale 
Finanzkontrolle eingegliedert werden, wodurch in den folgen- 
den Jahren beachtliche Anforderungen an die Mitarbeiter 
gestellt wurden. Zusatzlich zur Zusammenlegung der Finanz- 
kontrollinstitutionen, mu&en such Tatigkeitsbereiche fur die 
Mitarbeiter der regionalen Institutionen gefunden werden, ein 
Prozel3, der eine ziemliche Belastung bedeutete, wahrend 
gleichzeitig das Audit Office entsprechend den Bestimmun- 
gen der Verfassung neu strukturiert und positioniert wurde. 
1994 wurde ein offizielles Programm fur eine aktive Forde- 
rung von Minderheiten umgesetzt, das untersttitzende 
Mal3nahmen in den Bereichen Ausbildung, Einstellung von 
Personal und strategische Kongresse beinhaltete. Der Einsatz 
moderner Informationstechnologie im Audit Office war ein 
weiteres erfolgreich durchgeftihrtes Projekt, ebenso wie die 
Rationalisierung bestehender und die Hinzunahme neuer 
Prtiffunktionen wie z.B.: die Koordinierung der Prtifungen 
von lokalen Behorden, Umweltprtifungen und forensische 
Rechnungspriifungen. 
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Im Dienst der offentlichkeit und des 
Parlaments 

Inmitten all dieser Vergnderungen wurde sich das Audit 
‘Office seiner Rolle als Institution zum Schutz der Demokratie 
innerhalb Siidafrikas deutlich bewu&, ebenso wie es die Tat- 
sache erkannte, .dal3 es diese Rolle such nach a&en vermitteln 
mu&e. Mitte der 90er Jahre wurde.eine versttikte Medien- 
prtisenz sowie’eine Fijrderung der kommunikativen Aktiviti- 
ten angestrebt. Diese Strategie ging Hand in Hand mit einer 
aktuellen und sachgerechten Publikation der staatlichen 
Rechnungsfiihrung, urn die Parlamentsausschiisse bei der 
Bewertung der bei der Rechnungsfiihrung der ijffentlichen 
Dienststellen und im Bereich der Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihrung gemachten Fortschritte zu unterstiitzen. Allerdings 
werden die Testate trotz ihres objektiven Stils nicht immer 
positiv aufgenommen. Aber schliefilich ist die Art, wie die 
Medien, die offentlichkeit und die Parlamentsabgeordneten 
die Testate interpretieren und verwenden, Ausdruck demokra- 
tischer Freiheit. Unser Ziel ist es nach wie vor, qualitativ 
hochwertige Berichte zu erstellen, die das Ergebnis sorg- 
ftiltiger und exakter Priifprozesse sind. I 

Internationale Beziehungen 
Wir haben unsere Normen fiir die staatliche Finanzkontrolle 

im Vergleich mit den von der INTOSAI 1990 beschlossenen 
getestet. Die Ergebnisse sicherten die Angemessenheit und 
Giiltigkeit unserer Priifungen nach international anerkannten 
Normen, und im Jahr 1994 nahmen wir uns voller Optimismus 
die umfassende Anwendung der GAGAS (Allgemein aner- 
kannte Normen tir die staatliche Finanzkontrolle) zum Ziel. 
Aurjerdem beschlossen wir, von internationalem Wissensaus- 
tausch zu profitieren und berkisten innerhalb kiirzester Zeit 
LBnder wie Au&alien, China, Kanada, GroBbritannien und 
Neuseeland. Wir bau‘ten hervorragende Beziehungen auf und 
konnten viele neue Einblicke gewinnen, angefangen von der 
Installation computergestiitzter Prtifsysteme bis zur Initiierung 
korrigierender Mafinahmen auf Grundlage von Prtifungs- 
feststellungen. Wir nahmen an Konferenzen, Tagungen und 
anderen internationalen Foren teil und wurden zu unserer 
grol3en Freude 1996 sogar von der Weltbank als fiihrende 
Organisation in bezug auf best practices der staatlichen 
Finanzkontrolle anerkannt. 

Unsere internationalen Verbindungen konnten weiter aus- 
gebaut werden. 1995 wurden wir fiir die beiden Biennien 
199617 und 199819 zum unabtingigen externen Rechnungs- 
priiferder Weltgesundheitsorganisation ernannt, und wir freu- 
ten uns, im Mai dieses Jahres bekannt geben zu kiinnen, dal3 
wir fiir die kommenden zwei Biennien tiiederemannt wurden. 
Gemeinsam mit Finnland priiften wir drei Jahre lang die 
Finanzgebarung der INTOSAI (bis Dezember 1997) - eine 
prestigetrtichtige externe Ptifung, bei deren Durchfiihrung wir 
sehr vie1 lernten. Die Tatsache, dalj wir Gastgeber der 
17. Commonwealth Auditor-General Conference im Oktober 
dieses Jahres sind, zeugt ebenfalls von unserem wachsenden 
nationalen Selbstvertrauen auf dem internationalen Parkett, ob 

nun als externe Priifer oder als Veranstalter von Diskussionen 
fiber Finanzkontrolle im 21. Jahrhundert. 

Ausbildung und Entwicklung 
Im Bereich der Ausbildung engagieren wir uns aktiv fiir 

die Fijrderung von SADCOSAI/AFROSAI/INTOSAI in der 
Region. Das Audit Office beteiligt sich weitgehend an der 
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) und nimmt such am 
,langfristigen regionalen Schulungsprogramm teil (LTRTP). 
Ein vom Audit Office organisierter Managementtraining- 
Kongress fand im Juni dieses Jahres statt, und viele weitere 
sind in der siidlichen afrikanischen Entwicklungsregion ge- 
plant. 

Ausbildung und Weiterentwicklung sind ein zentrales‘ 
Element der‘ Vision des Audit Office,, eine Rechnungs- 
kontrollbehijrde van internationalem Rang zu weiden. Das 
Audit Office verfiigt iiber Quotenplgne fiir Gleichberechti- 
gung am Arbeitsplatz, die konform mit den Bestimmungen des 
Gesetzes iiber Gleichberechtigung in Beschlftigungsfragen 
sind. Die Gesamtquote des Audit Office liegt derzeit bei 67 %, 
obwohl wii auf Managementebene mit 39 % nicht ganz so 
erfolgreich sind. Wir spielen jedoch eine aktive Rolle in der 
Berufsausbildung im Bereich des Rechni.mgswesens, indem 
wir ein Programm eingerichtet haben; das Mitgliedem von 
historisch benachteiligten Gesellschaftsgruppen zugute kom- 
men ~011. Die Denel (Pty) Bridging School fiir Wirtschafts- 
studenten ist ein Joint-Venture mit dem Audit Office, das 
jedes Jahr eine bestimmte Anzahl von farbigen Studenten 
fijidert. Wir haben such ein neues internes Ausbildungs- 
programm fiir Wirtschaftspriifer eingerichtet, auf das wir 
nicht verzichten kbnnen, wenn uns eine ausreichende Zahl an 
qualifizierten schwarzen und weiblichen Rechnungsprtifem 
fiir das neue Jahrtausend zur Verfiigung stehen solI. 

Im Hinblick auf die Entwicklung des Audit Office im 
Einklang mit den schnellebigen globalen Standards stehen der 
ORKB sicherlich aufregende Zeiten bevor. Da das Ende mei- 
ner Amtszeit immer nfiherrtickt, erfiillt mich die Tatsache, da13 
ich eine nicht unbedeutende Rolle bei der Gestaltung einer 
wirklich anerkannten, nationalen RechnungskontrollbehGrde 
fi,ir Siidafrika gespielt habe, mit Zufriedenheit. Ich hatte die 
Ehre, der erste Auditor-General in unserer neuen Demokratie 
zu sein, und habe mich immer bemiiht, meine Aufgabe profes- 
sionell und objektiv zu erfiillen und die Grundstitze der guten 
Staatsfiihrung durch Wahrnehmung der Rechenschaftspflicht 
zu achten und fijrdern. 

Ich werde such weiterhin den Kontakt zu meinen Freun- 
den und Partnem aus dem Bereich der Finanzkontrolle auf der 
ganzen Welt aufrecht erhalten, und ich wiinsche Ihnen allen 
ein dynamisches und aufregendes neues Jahrtausend. 

2 

Weitere Informationen sind beim Autor erhlltlich: The 
Office of the Auditor General, Old Mutual Centre, P.O. Box 
446, Pretoria 0001, Republik Siidafrika (Tel: 27-12-217593; 
Fax: 27-12-323-7389;.E;mail: debbie@agsa.co.za und http:// 
www.agsa.co.za). n 
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Kurzmitteilungen 

Barbados Belgien 

Jahresbericht 1998 
Die ORKB von Barbados hat am 

9. Dezember 1998 .dem Par-lament den 
Jahresbericht ftir 1998 vorgelegt. Der 
Bericht enthielt vor allem Erkenntnisse 
aus Prtifungen von Ministerien und 
Verwaltungsabteilungen und umfal3t 
einen eigenen Abschnitt tiber die Um- 
setzung eines von der ORKB durchge- 
ftihrten Wirtschaftlichkeitsprtifungs- 
programms. Zwei Pilotprojekte wurden 
als Teil dieses Programms abgeschlos- 
sen, und die betreffenden Wirtschaft- 
lichkeitsprtifungsberichte wurden dem 
Parlament vorgelegt. 

Der Jahresbericht verwies such auf 
die Tatsache, da8 es einige der Haushalts- 
beauftragten verabsaumt hatten, ent- 
sprechend der einschlagigen Gesetze 
rechtzeitig Zentralrechnungen vorzule- 
gen, und es wurden auflerdem Mange1 
bei der Erstellung einiger dieser Rech- 
nungen aufgezeigt. Weiters wurden Be- 
denken beziiglich der Einnahmen- 
rechnung geaul3ert; die Prtifung ergab 
Mange1 bei den verwendeten Systemen 
und in manchen Fallen entsprachen die 
angegebenen Salden nicht den in die- 
sem Jahr erhobenen Betragen. 

Insgesamt war allerdings ein deut- 
lither Rtickgang der Verletzungen von 
Finanzvorschriften im Vergleich zu den 
vorangegangenen Haushaltsjahren zu 
erkennen, und der Bericht stellt eine 
wesentliche Verbesserung in bezug auf 
die Reaktionen der Ministerien und 
Verwaltungsabteilungen auf Prtifungs- 
erinnerungen und Memoranden fest. Ftir 
den GroBteil der Rechnungen, in denen 
die Finanzposition der geprtiften 
Organisation fur das betreffende Jahr 
im allgemeinen korrekt dargestellt 
wurde, enthielten die Berichte keinerlei 
Einschrankungen. 

Weitere Informationen erhaltlich 
bei: Auditor General’s Office, Nicholas 
House, Broad Street, Bridgetown, Bar- 
bados (Tel: 246-426-2537; Fax: 246- 
228-2731). 

Rechnungshof im Internet 
Am 8. Juli 1999 nahm der belgische 

.Rechnungshof seine Internet- 
Website unter der Adresse <http:// 
www.courdescomptes.be> in Betrieb. 
Die Website ist in den drei Landes- 
sprachen Belgiens sowie in Englisch 
verftigbar und umfal3t iiber 1300 Seiten 
mit Informationen tiber den Rechnungs- 
hof, einschliefilich einer Beschreibung 
der verschiedenen Aspekte dieser 
Institution (Aufgaben und Befugnisse, 
Organisation,,T&igkeiten, historischer 
Uberblick, wichtige Referenztexte, prak- 
tische Informationen, Bibliographien, 
etc.) Die Website beinhaltet such die 
neuesten Berichte mit den Stellung- 
nahmen des Rechnungshofes und die 
Texte der seit November 1997 im 
Rahmen seiner gerichtlichen Aufgaben 
gefallten Urteile. Die Texte sind im pdf- 
Format verftigbar. 

Bei der stilistischen Gestaltung der 
Website stand die Bereitstellung von 
leicht zuganglichen Informationen im 
Vordergrund. Die Designer der Website 
entschieden sich fur ein klares und funk- 
tionelles Layout. Leser kiinnen die ge- 
wtinschten Informationen mittels der 
Suchmaschine der Website und zwei 
Suchleisten abrufen. Besucher der Site 
kijnnen ihre Bemerkungen und Vor- 
schllge zur Website an den Webmaster 
tibermitteln. 

Nahere Informationen erhaltlich bei: 
Cour des Comptes, 2 rue de la Regence, 
B-1000 Brtissel, Belgien (Tel: 32-2-55- 
551-81-11; Fax: 32-2-551-8622; 
e-mail:ccrek@ccrek.be). 

Bermuda 

Jahresbericht fiir 1998, 
verXfentlicht 

Der Jahresbericht des Auditor Ge- 
neral fur 1998 wurde am 18. Juni 1999 
dem Reprasentantenhaus vorgelegt. Der 
Jahresbericht beinhaltet die folgenden 
sechs Schwerpunktgebiete, die aufgrund 

ihres weitverbreiteten und kontinuier- 
lichen Vorkommens die besondere Auf- 
merksamkeit des Reprasentantenhauses 
verdienen: unbeachtete Prtifungs- 
empfehlungen; zu spate Rechnimgs- 
legung; mangelhafte Finanzunterlagen 
und Ressourcen fur die Rechnungs- 
legung; Fehlen von Wirtschaftlichkeits- 
berichten; Jahr-2000-Problem; und die 
Verschlechterung der fachlichen Kom- 
petenz. 

Der Auditor General stellte fest, da8 
die angeftihrten 125 unbeachteten 
Empfehlungen ein Zeichen fur die un- 
zureichenden Ressourcen fur Rech- 
nungsfiihrung und Rechenschaftspflicht 
seien, die zur Verftigung stlnden, urn 
die, identifizierten Probleme oder 
Problembereiche zu beheben. Da eine 
groRe Zahl von Organisationen keine 
Rechnungslegung vorzuweisen hat 
-einige sind damit Jahre im Riickstand - 
ist das Reprasentantenhaus.nicht in der 

Lage, den Staat fur die Verwaltung der 
ihm anvertrauten Gelder zur Verant- 
wortung zu iiehen. Ohne entsprechende 
Finanzkontrollen und exakte und 
aktuelle Informationen, so der Bericht, 
kijnnen iiffentliche Einrichtungen ihre 
finanziellen Ressourcen nicht wirt- 
schaftlich verwalten. Das Fehlen. von 
qualifiziertem Fachpersonal fur das 
Rechnungswesen im gesamten (iffent-, 
lichen Dienst und das Nichtvorhanden- 
sein einer zentralen Stelle fur Innen- 
revision verstarken die Problematik zu- 
s’dtzlich. 

Detailliertere Informationen sind 
erhaltlich auf der Website 
<www:oagbermuda.gov.bmz oder bei: 
Office of the Auditor General, P.O. Box 
HM 289 1, Hamilton HM LX, Bermuda 
(e-mail:auditbda@ibl.bm; oder Fax: 
441295 3849.) 

Hongkong 

Jahresbericht 
Am 29. MSirz 1999 tibermittelte der 

Director of Audit dem Prasidenten des’ 
Gesetzgebenden Rates seinen Bericht 
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Nr. 32. Der Bericht wurdeim April 1999 
dem Gesetzgebenden Rat vorgelegt. 

Der Bericht enthtilt zehn Studien zu 
Wirtschaftlichkeitspriifungen, die die 
folgenden Bereiche umfassen: (a) die 
Verwaltung von &?fentlichenMietwohn- 
hausanlagen; (b) die Verwaltung yen 
zwei beitragsfreien Sozialversicherungs- 
systemen; (c) die Kontrolle von obszij- 
nen und unsittlichen Artikeln; (d) die 
staatliche Aufsicht i,ibqr Energieversor- 
gungsunternehmen; (e) das Angebot von 
Dienstleistungen fiir Straftiter und pfle- 
ge- und schutzbediirftige Kinder bzw. 
Jugendliche; (f) der Einsatz von Infor- 
mationstechnologie in Schulen; (g) die 
Abwicklung von zwei groBen Gffent- 
lichen Bauauftrggen und (h) die Ab- 
wicklung von Telekommunikations- 
dienstleistungen im Rahmen eines tech- 
nischen Dienstleistungsvertrags.’ Die 
meisten der Empfehlungen wurden so- 
wohl von der.Verwaltung als such vom 
Rechnungspriifungsausschulj angenom- 
men.,Dariiber hinaus wurden in diesen 
Studien Ersparnisse und Gewinne fi,ir 
die affentliche Hand in der besonderen 
Verwaltungsregion Hongkong in Hijhe 
von rund US$ 102 Millionen festge- 
stellt. 

Der Bericht fand ein grol3es Medien- 
echo, und die im Bericht enthaltenen 
Studien gaben den Anstol3 fiir Ver- 
besserungsmafinahmen in den ange- 
fiihrten Problembereichen. So ergab die 
Studie iiber die Verwaltung von Gffent- 
lichen Mietwqhnhausanlagen iiber- 
schi.issige Kapazitlten im Housing 
Department, dem ausfiihrenden Organ 
der WohnbaubehCirde von Hongkong. 
Als Folge unternahm die BehGrde 
Verbesserungsmal3nahmen, urn die 
Wirtschaftlichkeit des Housing Depart- 

-merits zu erhiihen. 

Ntihere Informationen zum B&icht 
sind erhgltlich bei: Director of Audit, 
Audit Commission, 26./F, Immigration 
Tower, 7 Gloucester Road, Wanchai, 
Hongkong, China, (Fax: 852 28242087; 
e-mail: audaes2Qaud.gen.gov.hk) 

Kanada 

Er&er Teil des Jahresberichts 
1999 vereffentlicht 

Im April wurde der erste Teil des 
Jahresberichts 1999 zur Vorlage im ka- 

nadischen Unterhaus ier6ffentlicht. 
Dem Bericht zufolge ist es einigen 6f- 
fentlichen Dienststellen und BehGrden, 
wie Correctional Service Canada und 
Human Resources Development Cana- 
da, gelungen, bedeutende MBngel zu 
beheben und sogar innovative Lbsun- 
gen zu finden. Allerdings weist der Be- 
richt such darauf hin, dal3 die effentliche 
Verwaltung in einigen wichtigen 
Bereichen, die schon seit geraumer Zeit 
bei Priifungen hervorgehoben wurden, 
- vor allem in bezug auf Fischfang und 
indianische Angelegenheiten - nur 
wenig Fortschritte gemacht hat. 

Einer der im Bericht erwHhnten 
Problembereiche betrifft den Fischfang 
an der OstkQte. Die derzeitigen 
Probleme in der Bewirtschaftung dei 
Hummer-, Muschel-, Krabben- und 
Shrimpsfischerei ghneln jenen, die vor 
zwei Jahren bei den Grundflschen, zum 
Beispiel Kabeljau oder Rotbarsch, zu 
beobachten waren. Diese Schwierig- 
keiten in der Fischereiwirtschift sollten 
dem Bericht zufolge sehr ernst genom- 
men werden, weil sie nicht nur negative 
Auswirkungen auf die Bestgnde son- 
dern such auf die von diesen Bestlnden 
abhtingigen Menschen und Gemeinden 
haben k8nnten. 

Der Bericht befal3te sich such mit 
der Art und Weise, wie Zuschiisse in 
Hijhe von 150 Millionen Dollar zwi- 
schen 1994 und 1998 an Fischer und 
Fabriksarbeiter der Ostkiiste gezahlt 
wurden. Diese Zuschiisse waren als 
Hilfe angesichts der vertinderten Ar- 
beitsbedingungen nach dem Fangstopp 
fiir Grundfische gedacht. Die ORKB 
kam zu der SchluBfolgerung, da13 die 
finanziellen Mittel nicht richtig verwal- 
tet wurden. Fiir ein Drittel der Projekte 
wurden keine Anspriiche geltend gei 
macht, und einige der geltend gema& 
ten Kosten wurden ungerechtfertigt $ 
riickerstattet. 

Das Thema der Finanzierungs- 
vereinbarungen fiir die indigene BevGl- 
kerung war ein weiterer im Bericht an- 
gefiihrter Problembereich. Jedes Jahr 
erhalten die indigenen Valker von der 
zusttindigen Behijrde Indian and 
Northern Affairs Canada fast 4 Millio- 
nen Dollar zur Durchfiihrung von 
Sozialhilfe-, Bildungs- und Wohnbau- 
programmen. Urn diese Gelder korrekt 

verwalten zu kijnnen, sollte Indian and 
Northern Affairs so rasch wie miiglich 
die Umsetzung ihres neuen Finan- 
zierungssystems abschlieflen und dabei 
beticksichtigen, da13 die indigenen Vijl- 
ker in der Lage und such bereit dazu 
sind, die volle Verantwortung fiir die 
Verwaltung dieser Gelder zu iiberneh- 
men. Wenn bei den Finanzierungs- 
vereinbarungen nicht bald Verbesserun- 
gen erzielt werden, wird es fiir die Be- 
h&de und unsere indigene Bevijlkerung 
noch schwieriger werden, die gewiinsch- 
ten Ergebnisse aus diesen Transfers zu 
erreichen. AuSerdem wird der indigenen 
Bevclkeruqg dadurch die Sttirkung 
ihrer Ftiigkeit zur Selbstgndigkeit er- 
schwert. 

Die ORKB untersuchte such andere 
Herausforderungen - neue, grolje Her- 
ausforderungen -, mit denen die Ver- 
waltung in Zukunft konfrontiert sein 
wird, zum Beispiel die Kooperations- 
vereinbarungen, die der Bundes- 
verwaltung als Basis fiir die Zusammen- 
arbeit mit anderen Verwaltungsebenen, 
dem Privatsektor und Freiwilligen- 
organisationen dienen, urn so gemein- 
sam Dienstleistungen und Programme 
fiir die kanadische Bevalkerung zu er- 
stellen. 

Die neuen Programme und Initiati- 
ven in bezug auf Kindergeld (als Teil der 
Sozialunion), Infrastruktur und Klima- 
wandel sind alles Beispiele fiir neue 
Kooperationsvereinbarungen. Die Ver- 
waltung &eht nun vor der Herausforde- 
rung, die Rechenschaftspflicht in die- 
sem neuen Kontext der Partnerschaft zu 
gewtihrleisten. In diesem Hinblick legt 
der Bericht nahe, darj die Parlamen- 
tarier, da sie diese Mechanismen bewil- 
ligen oder iiberpriifen, wissen miissen, 
ob die an sie iibermittelten Informatio- 
nen vollstlndig und glaubwiirdig sind 
und ob dem Gffentlichen Interesse 
Geniige -geleistet wird. 

Eine weitere beachtliche Heraus- 
fordenmg fiir die Bundesverwaltung ist 
das Personalmanagement im Bereich 
Wissenschaft und Technik. In den letz- 
ten Jahrensind 5.000 wissenschaftliche 
und technische Mitarbeiter aus dem 
ijffentlichen Dienst ausgeschieden, und 
Schgtzungen zufolge miissen die 
wissenschaftsnahen Abteilungen in den 
ngchsten fiinf Jahren rund 3.000 neue 
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Mitarbeiter einstellen. Der Bericht un- 
terstreicht die Signifikanz dieser Pro- 
blematik mit folgender Feststellung: 
“Wir sollten die Bemtihungen, die zur 

‘Erneuerung und Regenerierung der Be- 
legschaft erforderlich sind, nicht unter- 
schatzen. Die Verwaltung mu13 flexible- 
re Moglichkeiten zur Einstellung von 
externem Personal aus der Wissenschaft 
schaffen sowie der Wissenschaft die fur 
die Erftillung ihrer Bedtirfnisse niitigen 
Ressourcen zur Verftigung stellen.” 

Weitere Informationen sind erh%lt- 
lich bei: Johanne McDuff, Office of the 
Auditor General of Canada, 240 Sparks 
Street, Ottawa KlA OG6, Ontario, Ka- 
nada (Tel.: (613) 952-0213, DW 6292; 
e-mail: mcduffjo@oag-bvg.gc.ca). 

Niederlande * 

Neue PrPsidentiu und neties 
Mitglied der ORKB 

Am 15. Mai 1999 wurde Saskia J. 
Stuiveling von der Konigin der Nieder- 
lande zur neuen Prasidentin des Rech- 
nungshofes ernannt. Sie folgt Henk 
Koning nach, der am ersten April 1999 
aus dem Amt schied. Gleichzeitig er- 
nannte die Kijnigin Pieter Zevenbergen 
zum Mitglied des Rechnungshofes. Mit 
Dr. J.E. Haverrnans, der seit seiner Er- 
nennung 1966 Mitglied ist, ist der 
dreikijpfige Rechnungshof komplett. 
Alle Ernennungen gelten auf Lebens- 
zeit. 

Frau Stuiveling ist die 23 : Prasiden- 
tin des Rechnungshofes und die erste 
Frau, die diese Position innehat. Frau 
Stuiveling studierte Jura und hat einen 
AbschluB vom Institut fur Betriebswirt- 
schaft der Erasmus Universitat Rotter- 

Saskia J. Stuiveling 
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dam. Sie tibte verschiedene Tatigkeiten 
in der Verwaltung aus, und war unter 
anderem leitende politische Beraterin 
des Btirgermeisters von Rotterdam, 
Abgeordnete (fur die Partei der Arbeit 
(PvdA)) im Oberhaus des niederlandi- 
schen Parlaments und Staatssekretlirin 
fur Innere Angelegenheiten. Seit 1996 
ist sie Vorsitzende der INTOSAI 
Arbeitsgruppe fur Umweltprtifung. 
AuBerhalb des Rechnungshofes be- 
kleidet sie eine Reihe von Amtern in den 
Bereichen Entwicklungszusammen- 
arbeit, Kunst und Gesundheit. 

Pieter Zevenbergen absolvierte sein 
Publizistikstudium an der niederlandi- 
schen Wirtschaftsuniversitat, nunmehr 
Erasmus Universitat Rotterdam. Er be- 
kleidete verschiedene Amter in der kom- 
munalen Verwaltung; er war Btirger- 
meister der Insel Ameland, von Voorst 
und von Bergen op Zoom und war an 
einem Schiedsgericht und als Berater 
tatig. Bevor er Mitglied des Rechnungs- 
hofes wurde, war er Deichvogt der 
Wasserbehiirde von Delfland. Auger- 
halb des Rechnungshofes bekleidet er 
eine Vielzahl von Amtern, und ist unter 
anderem stellvertretender Vorsitzender 
des Europaischen Radfahrerverbands 
und Mitglied des Verwaltungsaus- 
schusses des Internationalen Radfahrer- 
verbands (UCI) sowie Prasident der 
Treuhandstiftung der Erasmus Univer- 
sit& Rotterdam. 

J.E. Haverrnans hat einen AbschluB 
in Rechtswissenschaften von der Uni- 
versitat Leiden und ein Doktorat in 
Sozialwissenschaften von der Univer- 
sit& Nijmegen. Bevor er seine Tatigkeit 
am Rechnungshof aufnahm, war er 
Btirgermeister von Pannerden, von 
Druten, von Doetinchem und schlieh- 
lich von jener Stadt, die such Sitz der 
Regierung ist, von Den Haag. Er ist 
Mitglied der CDA (Christlich Demo- 
kratischer Appell). Havermans war 
unter anderem Mitglied des Exekutiv- 
ausschusses des Internationalen Ge- 
meindeverbands (IULA). Auljerhalb des 
Rechnungshofes tibt er eine Reihe von 
Funktionen auf Kommunalebene und 
im Bildungswesen aus. 

Weitere Informationen sind erhalt- 
lich bei: Algemene Rekenkamer, P.O. 
Box20015,2500EADenHaag,Nieder- 
lande (e-mail: bjz@rekenkamer.nl). 

Oman 

Internationale Beziehungen 
In den letzten Monaten hat sich das 

Secretariat General for State Audit 
(SGSA) des Sultanats von Oman ver- 
st8rkt auf die Pflege von internationalen 
BeziehungenundinternationalerZusam- 
menarbeit‘ konzentriert. Zwischen 
Februar und April 1999 werden Delega- 
tionen von vier ORKBn im Oman emp- 
fangen. 

Sir John Bourn, Comptroller und 
Auditor General von Grohbritannien, 
besuchte das SGSA von 25. Februar bis 
1. Marz 1999 als Teil eines Programms 
fur gegenseitige Kooperation und Zu- 
sammenarb.eit. Hauptgesprachsthemen 
waren Ausbildungsfragen sowie die 
Prtifung von Privatisierungen und 
Priifungen im Bereich der Landes- 
verteidigung. W%hrend seines Aufent- 
halts, tiber den die nationalen Medien 
ausfiihrlich berichteten, traf Sir John 
auchmit einigen ftihrenden Regierungs- 
mitgliedern des Oman zusammen. 

Zu- den internationalen Besuchern 
des SGSA z%&en weiters: (a) eine vier- 
kijpfige Delegation der ORKB der Ver- 
einigten Arabischen Emirate vom’ 
4.-10. Februar 1999 und (b) eine zwei- 
kijpfige Delegation der ORKB von Je- 
men sowie ein Vertreter der ORKB von 
Bahrain vom 15.-21. April 1999. Diese 
drei Delegationen untersuchten den Ein- 
satz von Informationstechnologie (IT) 
im SGSA, insbesondere den strategi- 
schen-Rahmen fiir das IT-Management 
und die Verwendung von webgestiitzten 
Technologien zur Bereitstellung von 
einfachen, benutzerfreundlichen Ober- 
flachen. 

Im Bereich der Informations- 
technologie ist das SGSA auf Einladung 
des Ausschugvorsitzenden dem Aus- 
schul3 ftir die EDV Prtifung der INTOSAI 
beigetreten. Das SGSA hat im Februar 
1999 die arabische Version der Website 
des Ausschusses eingerichtet. Diese 
Website (http://www.sgsa.com/intosai 
edp) bietet den arabischen ORKBn 
einen Online-Zugang zu Informationen 
iiber die Aktivitaten des Ausschusses 
und zu den elektronischen Versionen 
seiner Produkte. 

Weitere Informationen sind erhalt- 
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Die Leiter der ORKBn des 
Oman und GroBbritanniens 
bei den Aufnahmen f%r das 
offizielle Foto. 

lich bei:, Secretariat General for State 
Audit, P.O. Box 727, Postal Code 113, 
Muscat, Sultanate of Oman, e-mail: 
sages@gto.net.om, Fax: (968)-740264. 

Schkiz 

Jahresbericht 1998 verSffentlicht 
DieEidgenGssischeFinanzkontrolle 

(EFK) hat ihren Jahresbericht fur 1998 
veroffentlicht, der ‘die Hijhepunkte ,der 
240 in diesem Jahr durchgefiihrten Rech- 
nungsprtifungen enthalt. Bei der Ent- 
scheidung, welche der Prtifungen in den 
Jahresbericht aufgenommen werden, 
berticksichtigt die EFK die nationale 
finanzwirtschaftliche Relevanz und Be- 
deutung derFeststellungen. Der Bericht 
beinhaltet eine Aufstellung der aus den 
Prtifungsfeststellungen resultierenden 
finanziellen Einsparungen; in Schwei- 
zer Franken gerechnet ergaben diese 
Einsparungen 1998 laut EFK einen 
zweistelligen Millionenbetrag. Es mu8 
allerdings hinzugeftigt werden, da8 be- 
stimmte Einsparungen nur nach der 
Durchftihrung von mittel- oder lang- 
fristigen KorrekturmaBnahmen erzielt 
werden kbnnen. Obwohl durchaus von 
Bedeutung, sollten diese Einsparungen 
jedoch nicht die primare Aufgabe der 
EFK in den Hintergrund riicken, die 
dem Bericht zufolge darin besteht, 
Schwachen, im Rechnungswesen und in 
der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung 
der Verwaltung offenzulegen und die 
Verwaltung darin zu beraten, wie die 
aufgezeigten Probleme beseitigt wer- 
den konnen. 

Der aus neun Abschnitten bestehen- 
de Jahresbericht enthalt Informationen 
iiber die Position und die Aufgaben der 

EFK, tiber Zertifizierungsprtifungen, 
. Prtifungen halbstaatlicher Organisatio: 
nen, Priifungen von Verwaltungs- 
einheiten und Sonderprtifungen (ein- 
schliel3lich Wirtschaftlichkeits- und 
EDV-Prtifungen); tiber internationale 
Kontakte und Mandate, tiber das Ver- 
ha&is zu Innenrevisionsstellen, tiber 
die Organisation und Rechnungsftihrung 
der EFK sowie eine Vorausschau auf 
zuktinftige Tatigkeiten. 

In Zukunft sieht sich die EFK mit 
einer zweifachen Herausforderung kon- 
frontiert. Einerseits mu8 sie sich an neue 
Priifungsansatze und -techniken an- 
passen, andererseits mu13 sie den Anfor- 
derungen der zur Zeit in der Schweiz 
stattfindenden Verwaltungsreform ent- 
sprechen. Die Organisation und die Ab- 
Iaufe der Schweizer ORKB wurden da- 
her mit Hilfe eines bekannten interna- 
tionalen Consultingunternehmens ana- 
lysiert. Aul3erdem wurde mit Wirkung 
vom 1’. September 1999 vom Parlament 
das Finanzkontrollgesetz novelliert, wo- 
durch die Unabhangigkeit der EFK eine 
weitere StSlrkung erfiihrt. 

Der 53 Seiten umfassende Jahres- 
bericht ist in Deutsch, Franzosisch und 
Italienisch erhaltlich bei: Eidgenossi- 
sche Finanzkontrolle, Monbijoustrasse 
51a, CH-3003 Bern, Schweiz (e:mail: 
sekretariat@efk.admin.ch). 

Venezuela 

Leiter der ORKB im Amt 
bestgtigt 

Am 3. Juni 1999 wurdeDr. Eduardo 
Roche Lander in einer gemeinsamen 
Sitzung des Senats und des Abgeordne- 

tenhauses ftir eine zweite 5-j%hrige 
Amtszeit als Leiter der ORKB wieder- 
ernannt. Dr. RocheLander, der seitApri1 ’ 
1994 die ORKB von Venezuela leitet, 
ist Maschinenbauingenieur und verfiigt 
tiber einen UniversitSitsabschlul3 in 
Wirtschaftsplanung von der Stanford 
University sowie ein Doktorat in Wirt- 
schaftswissenschaften von der Univer- 
sitat von Paris. Er war Universitats- 
professor, Mitglied des Rats der 
Technischen Fakultsit und des Uni- 
v,ersitatsrats der Zentraluniversitat von 
Venezuela sowie Vizeprbident des 
Obersten Wahlgremiums. Er ist Autor 
des Buches “Zum Schutz des Staates, 
der Demokratie und der Burger - Ftinf 
Jahre gegen Korruption”. 

Zu Beginn seiner neuen Amtszeit 
versprach Dr. Roche Lander, sich such 
weiterhin daftir einzusetzen, da8 seine 
Behorde sich mit lauter Stimme fur gute 
Staatsfiihrung, Rechenschaftspflicht, 
Transpareni und den Kampf ‘gegen 
Korruption einsetzen wird. Die nationa- 
le Rechnungskontrollbehorde wird 
such in Zukunft ihre Rolle als Organi- 
sation, die sich der Fiirderung der De- 
mokratie und dem Dienst .an den Biir- 
gern verpflichtet hat, starken. In diesem 
Zusammenhang veroffentlichte die 
ORKB einen Ethikkodex fur Angestell- 
te des offentlichen Dienstes. 

Dr. Eduardo Roche Lander 

Zur Planung der laufenden 5-Jah- 
res-PeriodeerarbeiteteDr. RocheLander 
einen “Strategischen Plan 1999-2000”. 
Als Teil des Planungsprozesses hat die 
ORKB ihren Auftrag und ihre Vision 
neu detiniert. Der neu definierte Auftrag 
lautet nun: “Die oberste Rechnungskon- 
trollbehorde der Republik Venezuela ist 
eine verfassungsmafiig unabhangige, 
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dem KongreB der Republik beigestellte 
Organisation im Dienste des demo- 
kratischen Staates und der Gesellschaft 
Venezuelas. Ihr vorrangiges Ziel ist die 
Uberwachung der korrekten und trans- 
parenten Verwaltung des Verrnijgens 
der ijffentlichen Hand sowie der Kampf 
gegen Korruption”. Gleichzeitig hat die 
ORKB such ihre Vision neu festgelegt: 
“Ihre Rolle als moralische Kraft und 
Referenz der Republik und als eftizien- 
tes Instrument der Gesellschaft Vene- 
zuelas zur Austibung ihres Rechts auf 
Kontrolle der Gffentlichen Verwaltung 
zu festigen und somit wirkungsvoll zur 
Belebung und Neuordnung der Staats- 
gewalt sowie zur Starkung der Demo- 
kratie und Rechtstaatlichkeit beizu- 
tragen.” 

Die ORKB von Venezuela wird 
ihren Aktivitaten weiterhin Grundsatze 
und Werte wie Objektivitat, FairneB, 
unpolitischer Charakter und Ethik zu- 
grunde legen. Sie beabsichtigt aul3er- 
dem durch eine ErhShung der Effekti- 
vitat bei der Ausiibung ihrer Unter- 
suchungs- und Sanktionierungsbefug- 
nisse eine Verbesserung ihrer Leistun- 
gen zu erzielen, wobei die Kontrolle von 
Bereichen von nationalem strategischen 
Interesse und die Fortftihrung der Mo- 
dernisierung der ORKB im Mittelpunkt 
steht. 

Der von der ORKB fur 1998 erstell- 
te und dem KongreB vorgelegte Bericht 
zeigt die bedeutenden Veranderungen 
in der Arbeitsweise und Berichter- 
stattung. Der Jahresbericht ist nun ein 
Fachbericht iiber staatliche Finanz- 
kontrolle, der Gutachten iiber die Wirt- 
schaftlichkeit der verschiedenen Abtei- 
lungen der Gffentlichen Verwaltung auf 
nationaler, regionaler und lokaler Ebene 
enthalt. Und im Rahmen des gesamten 
Modernisierungsprogramms hat sich die 
ORKB such auf den “Datenhighway” 
begeben und hat eine Internet-Website 
eingerichtet (http:Nwww.cgr.gov.ve), 
die detaillierte. Informationen tiber die 
ORKB, ihre Normen und Berichte und 
ntitzliche Informationen iiber das 
nationale Kontrollsystem bietet. 

Im Rahmen dieses nationalen Kon- 
trollsystems wurde am 29. Oktober 
1998 die zweite nationale Finanz- 
kontrolltagung abgehalten, an der 230 
Leiter von regionalen und lokalen 

Rechnungskontrollbehorden sowie 
Innenrevisoren und Mitarbeiter der 
ORKB von’Venezuela teilnahmen. Auf 
dieser Tagung wurde das nationale 
Kontrollsystem als fundamentales 
Instrument der guten Staatsftihrung auf 
allen Verwaltungsebenen hervorge- 
hoben. 

Interne und externe Kontrollsyste- 
me der ijffentlichen Verwaltung wurden 
ebenso angesprochen, wie such das 
Jahr-2000-Computerproblem. 

Weitere Informationen sind erhalt- 
lich bei: Contralorfa General de la 
Republica, Caracas 1050, Avenida 
Andres Bello, Apartado 1917, Caracas, 
Venezuela (e-mail: crojas@cgr.gov.ve 
und http://www.cgr.gov.ve). 

Vereinigte Staaten von 
Amerika 

Drei ORKB-Leiter nehmen an 
Live-Seqdung teil 

Drei ORKB-Leiter aus der west- 
lichen Hemisphare nahmen am 9. Sep- 
tember 1999 in Washington an einer 
Live-Sendung teil, die in Lateinamerika 
und in der Karibik gesendet wurde. Im 
Rahmen der internationalen, interakti- 
ven Worldnet-Sendung “Dialogue” dis- 
kutierten die ORKB-Leiter Daniel Fretes 
Ventre aus Paraguay, Victor Caso Lay 
aus Peru und David M. Walker aus den 
Vereinigten Staaten tiber die Rolle der 
oberstenRechnungskontrollbehijrdenim 
Kampf gegen Korruption in der Gffent- 

lichen Verwaltung. Die Live-Sendung 
wurdevon der US Information Agency 
gesponsert und diente zur Fijrderung 
des laufenden OLACEFS-Programms 
zum Austausch von Strategien fur 
effektive Anti-Korruptions-Mal- 
nahmen, die die iiffentliche Verwaltung 
zum Schutz der Burger ergreifen sollte. 

Die Diskussion tiber Strategien zur 
Korruptionsbekampfung, ,die die drei 
ORKB-Leiter im Studio in Washington 
fiihrten, wurde von Zusehern in Lima 
(Peru), AsunciQ (Paraguay) und Tegu- 
cigalpa (Honduras) mitverfolgt. 

“Dialogue” von WORLDNET ist 
eine von der US Information Agency ‘in 
Washington produzierte internationale, 
interaktive Telekonferenz, die taglich 
live gesendet wird. Jede Sendung wird 
tiber Satellit in ganz Lateinamerika und 
in der Karibik ausgestrahlt, wobei bis zu 
drei Orte interaktiv daran teilnehmen 
konnen. Das Publikum an diesen inter- 
aktiv zugeschalteten Orten bestehtmeist 
aus Angestellten des ijffentlichen 
Dienstes, Vertretern des Privatsektors 
und den Medien. Der Ablauf der Sen-, 
dung sihnelt einer Pressekonferenz mit 
Fragen und Antworten,‘wobei such von 
den Zusehern aus Ubersee Fragen ge- 
stellt werden. Fragen und Antworten 
werden simultanins Spanische und Eng- 
lische gedolmetscht. Zusatzlich zu die- 
semunmittelbaren Publikumgibtes such 
noch einen erweiterten Zuseherkreis, da 
regionale Fernseh- und Radiosender mit 
Satellitenempfanger “Dialogue”-Sen- 
dungen fur spatere Ausstrahlungen auf- 

Von links nach rechts: Compt[oller General Walker, USA, Contralor General 
Fretes Ventre, Paraguay und Contralor General Caso Lay, Peru beantworten 
Fragen der Moderatorin. 
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, zeichnen. AuBerdem werden die Kom- 
mentare aus den Sendungen such hhfig 
in Artikeln in Magazinen und Zeitungen 
zitiert. 

Ntihere Informationen erhgltlich 
auf der Webpage des GAO oder bei: 
U.S. GAO, Room 7806, Washington, 
D.C. 20548 USA (Tel.: 202-512-4707; 
Fax: 202-5 12-402 1; e-mail: 
oil@gao.gov). j 

Priifungen mit Hilfe des 
Internets 

Eine vom US Government Accoun- 
ting Office (GAO) durchgefiihrte lan- 
desweite Evaluierung des Status-quo der 
Superfund-Giftrniilldeponi~n1~Bterken- 
nen, wie der Einsatz von moderner Tech- 
nologie die Prtifungs- und Berichter- 
stattungsmethoden des GAO versndert. 

Im Bereich des Umweltschutzes 
wurde das GAO mit der anspruchsvol- 
len Aufgabe konfrontiert, einen Status- 
bericht zum Fortschritt der Sanierungs- 
arbeiten auf jenen 1.231 Giftmiill- 
deponien, die auf der Priorittitenliste 
der UmweltschutibehGrde (EPA) 
stehen, abzufassen. Dazu war nicht nur 
das Sammeln von’umfassendem Daten- 
material erforderlich, die Herausforde- 
rung bestand such darin, die Resultate in 
einem leicht zugtinglichen Format zu 
prlsentieren. 

Anstatt eineri Fragebogen an die rund 
350 fi,ir die SBuberung der 609 noch im 
ReinigungsprozeB befindlichen Depo- 
nien verantwbrtlichen Manager zu 
schicken, bediente sich das Evaluie- 
rungsteam des Interneis, urn den Frage- 
bogen zu verteilen und die Antworten 
einzuholen. In Zusammenarbeit mit 
hauseigeaen Experten fiir Design, 
Methodik und Informationstechnologie 

gestalteten die Mitarbeiter ein inter- 
aktives Umfrageinstrument; dies war 
das erste Mal, dalj das GAO das Internet 
zur Durchfiihrung einer priifungs- 
relevanten Umfrage verwendet hat, Die 
Ergebnisse dir Umfrage wurden in 
elektronischer Form auf CD-ROM und 
im Internet ver6ffentlicht. 

Mit der Verwendung bes Internets 
waren sowohl Vor- als such Nachteile 
verbunden. Die Aufgabe erforderte eine 
intensivere Planung im Vorfeld, danoch 
einige Aspekte in bezug auf die Erstel- 
lung eines elektronischen interaktiven 
Umfrageinstruments, dieErmijglichung 
einer effektiven Online-Kommunikati- 
on, die Yerteilung der FragebGgen und 
Einholung der Antworten via Internet 
und die Garantie der Vollsttidigkeit 
und Sicherheit der Daten in Erfahrung 
gebracht werden muflten. AberdieMiihe 
hat sich bezahlt gemacht: innerhalb von 
nur zwei Wochen erhielt das GAO Ant- 
worten von 99 % der Befragten. AuBer- 
dem war, da die Daten elektronisch iiber- 
mittelt wurden, keine zustitzliche 
Daten,eingabe erforderlich, wodurch 
man sich Wochen wertvoller Ptifungs- 
zeit und Kosten fiir Subunternehmer er- 
sparte. 

bestimmten Deponie beantwortet wer- 
den mu&en. Pull-down Meni.is er- 
leichterten es den Befragten, den Frage- 
bogen richtig auszufiillen, und trugen 
dazu bei, die Exaktheit der Daten sicher- 
zustellen. Das GAO bot such eine Hilfe- 
funktion an, durch die es den Befragten 
mijglich war, eventuelle Fragen zur 
Umfrage per e-mail an die Mitglieder 
des Evaluierungsteams zu iibermitteln, 
die diese Fragen sofort telefonisch oder 
per e-mail beantworteten. 

Mit ,dieser Aufgabe waren viele 
wertvolle Erfahrungen verbunden. So 
entwarfen die Mitarbeiter fiir jede De- 
ponie einen individuellen Fragebogen, 
indem sie bestehende Daten iiber die 
Deponie aus dem Superfund Manage- 
ment-Informationssystem der EPA in 
den Fragebogen, der an den betreffen- 
den Manager geschickt wurde, mit ein- 
bezogen. Ausgehend von den Anworten 
des Managers auf bestimmte Schliissel- 
fragen legte das elektronische Format 
die spezifischen Fragen fest, die zu einer 

Die Berichterstattung fiber die Er- 
gebnisse der Umfrage stellte eine weite- 
re Herausforderung dar. Da ein her- 
kijmmlicher, gedruckter Bericht des 
GAO mit zusammenfassenden Tabellen 
iiber die Umfrage mehr als 1 JO0 Seiten 
umfassen \?riirde, untersuchte, das Team 
Maglichkeitin, urn sowohl Papier zu 
sparen als such die Weiterverwendung 
der Daten zu vereinfachen. hie L&sung 
war ein kurzer Bericht, in dem die Er- 
gebnisse der Umfrage ZusammengefaBt 
wurden (Superfund: Half the Sites Have 
All Cleanup Remedies in Place or 
Completed; GAOIRCED-99-245, 30. 
Juli 1999), begleitet von einer CD-ROM, 
die den zusammenfassenden Bericht und 
die Tabellen fiir die einzelnen Deponien 
enth&lt, sowie ein eigener Bereich auf 
der Website des GAO (http:// 
www.gao.goviRCED-99-245l). Diese 
L&sung war 3uiuSerst kostengiinstig. Das 
GAO erstellte fiir den KongreS 65 CD- 
ROMs zu einem Preis von 44 Cents pro 
Stiick. 

NSihere Informationen sind erhglt- 
lich auf der Homepage des GAO oder 
bei: U.S. GAO, Room 7806, Washing- 
ton, D.C. 20548 USA (Tel.: 202-512- 
4707; Fax: 202-512-4021; e-mail: 
oil@gao.gov).u 
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Regionale Zusammenarbeit: gemeinsam 
neue Wege beschreiten 

Von Eric Harid, Office of the‘Comptroller and Auditor General von Simbabwe 

Im Marz 1996 brachte die Entwicklungsinitiative der 
INTOSAI (IDI) Afrika den Samen fur einen Obstbaum, den 
die englischsprachigen ORKBn im Rahmen ihres regionalen 
Schulungsausschusses (RTC) pflanzten und gossen. Jetzt hat 
der Baum zu bhihen begonnen. Einige der Bltiten sind bereits 
zu Frtichten geworden, und einige der Frtichte reifen gerade. 
Wie das Obst schmecken wird und, wichtiger noch, welchen 
Nahrwertes haben wird, das ,werden wir bald herausfinden. 
1 

Am 31. Mai 1999 wurde in der athiopischen Hauptstadt 
Addis Abeba der erste Schulungskurs, der von den englisch- 
sprachigen afrikanischen ORKBn entwickelt und an die Be- 
diirfnisse ihrer Region angepal3t wurde, mit .25 Teilnehmern 
aus dreizehn ORKBn der Region abgehalten. Dieser Kurs war 
der erste in einer Reihe von Modulen zum Thema 
Wirtschaftlichkeitsprtifung und signalisiert den Beginn des 
regionalen operativen Schulungsprogramms (ROTP) der eng- 
lischsprachigen afrikanischen ORKBn. 

Das ROTPist aus dem langfristigenregionalen Schulungs- 
programm (LTRTP) entstanden, das von der ID1 w&rend 
eines fiinftagigen strategischen Planungsworkshops in 
Windhoek in Namibiti im MSirz 1996 ins Leben gerufen wurde. 
Die Leiter oder stellvertretenden Leiter von 19 afrikanischen 
ORKBn, die an diesem Workshop teilnahmen, kamen tiberein, 
eine Infrastruktur zur Gewtihrleistung von Nachhaltigkeit und 
Durchftihrbarkeit regionaler undlokaler Schulungsprogramme 
zu errichten. Mit dieser Infrastruktur hoffen die englisch- 
sprachigen afrikanischen ORKBn das Ziel des LTRTP in der 
Region zu erreichen, namlich “den ORKBn dabei zu helfen, 
ihre Ausbildungsmtiglichkeiten zu versttirken und ihre 
Aktivitiiten in bezug auf Schulung und Informationsaustausch 
zu erweitern. ” 

Auf dem Workshop in Namibia wurde ein sechskopfiger 
regionaler SchulungsausschuB (RTC) unter dem Vorsitz Sim- 
babwes und mit einem Sekretariat in Pretoria in Stidafrika 
gegrtindet. Wahrend die ID1 das LTRTP von ihrem Btiro in 
Kanada aus leitete, ging der RTC dazu iiber, Plane fur die 
Weiterftihrung der LTRTP-Initiative zu machen und an das 
Konzept der regionalen Zusammenarbeit anzukniipfen, “urn 
durch die Verbesserung der Prtifungsleistungen der ORKBn 

q der Region eine VerstZirkung der iiffentlichen Rechenschafs- 
pjlicht und der guten Staatsfiihrung zu erzielen”. Ein zusam- 
menfassender strategischer Plan, der die Schhisselelemente 
der geplanten Zusammenarbeit enthielt, wurde auf der am 
6. November 1996 in Lahore, Pakistan stattfindenden ersten 
Versammlung der englischsprachigen afrikanischen ORKBn 
verabschiedet. Darauf folgte ein regionaler dperativer 

Die Ausftihrungen von Comptroller and Atiditor General Harid werden 
von Generalsekretar Witteveen aus den Niederlanden aufmerksam 
mitvetfo!gt. 

Planungsworkshop, der im April 1997 in Pretoria, Stidafi-ika 
abgehalten wurde. Das Ergebnis dieses Workshops war das 
zuvor genannte regionale operative Schulungsprogramm 
(ROTP). In der Zwischenzeit war man bemtiht, Untersttitzung 
fur das Programm zu gewinnen, administrative Kapazitaten 
aufzubauen und die erforderlichen Kursunterlagen zu erstel- 
len. 

Der niederlandischen Rechnungshof ist fur die Arbeit des 
RTC von ma8geblicher Bedeutung. Mit Hilfe der ID1 nahm der 
RTC im November 1996 Kontakt mit dem niederltindischen 
Rechnungshof auf, urn- ihn urn Untersttitzung bei der Errei- 
chung der Ziele des ROTP zu bitten. Tobias Witteveen, der 
Generalsekreuirdes niederlandischen Rechnungshofes, leiste- 
te sehr wertvolle Hilfe, indem er sich wegen der Finanzierung 
des Projekts an das niederlandische AuBenministerium wand- 
te. Das Projekt erhielt such die nijtige Untersttitzung vom 
damaligen Botschafter der Niederlande in Simbabwe Wessels. 
Das Projekt wurde schlieBlich im November 1998 genehmigt, 
worauf die Freigabe der finanziellen Mittel fiir den Beginn der 
Schulungsaktivitaten erfolgte. 

Als sogenannter “Satellitenpartner” im Kooperations- 
projekt hilft der niederlandische Rechnungshof unter anderem 
dabei 

l Spendenmittel fur geplante Aktivitaten tiber das nieder- 
landische AuBenministerium zu akquirieren und richtig 
einzusetzen; 

l das Programm zu leiten und Aktivitaten zu koordinieren; 
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, l Schulungsunterlagen in den verschiedenen technischen 
Ausschtissen auszuarbeiten; und 

; Ausbildungskurse abzuhalten sowie gleichzeitig ausge- 
wahlte ijrtliche Instruktoren fur diese Aufgabe vorzube- 
reiten. 

Insgesamt wurden ftir 1999 sechs Schulungsveran- 
staltungen’in verschiedenen afrikanischen Landern geplant. 
Dazu zahlen Kurse in den Bereichen Ordnungsmahigkeits- 
prtifungen, Wirtschaftlichkeitsprtifungen und computerge- 
sttitzte Prtifungen sowie Managementkompetenzen. In den 
meisten Fallen werden diese regionalen Kurse,von Instrukto- 
ren aus der Region, die im Rahmen des LTRTP geschult 
wurden, gemeinsam mit Instruktoren des niederlandischen 
Rechnungshofes abgehalten. Ein weiteres geplantes Projekt 
zielt darauf ab, mehr Instruktoren auszubilden, urn die be- 
stehende Anzahl von Instruktoren und Mitarbeitern in der 
Kursgestaltung ,und -entwicklung zu vergrofiern. 

Weitere Projekte, die ftir das Jahr 2000 mid danach geplant 
sind, konzentrieren sich unter anderem auf forensische Rech- 
nungsprtifungen, Umweltprtifungen, die institutionelle Ent- 1 
wicklung der ORKB und konstruktive Untersttitzung fur 
Rechnungsprtifungsausschtisse. Die Einrichtung eines 
effektiven Kommunikationsnetzwerks zwischen allen 
Mitgliedstaaten unter Einsatz moderner Technologien ist viel- 
leicht eines der ehrgeizigsten Projekte des ROTP. Dies wird 
eine profunde Auswirkung auf die Ergebnisse des Programms 
haben und dazu beitragen, seine Nachhaltigkeit zu garantieren. 

Der IDI-Baum ist noch jung und wird noch viele Sttirme 
tiberstehen mtissen, bevor er fest im Boden verwurzelt ist. 
Aber er wachst, und aus seinen Stecklingen werdenviele neue 
B&me entstehen! 

Nahere Informationen sind erhtiltlich bei: Chairman, 
Regional Training Committee of English-speaking African 
SAIs, Office of the Comptroller and Auditor General, 
P.O.Box CY 143, Causeway, Harare, Simbabwe. n ) 
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Einrichtung staatlicher Re&nungs- 
kontrollbehiirden in Bosnien-. 
Herzegowina: ,Die ersten Schritte 
von Martin Grimwood, Senior Consultant, International Management Consultants Limited 

Hintergrund 
Der Staat Bosnien-Herzegowina war frtiher Teil der 

Republik Jugoslawien. Abgesehen von einer sehr kurzen’ 
Mittelmeerktiste, grenzt er im Stiden und Westen an die 
Republik Kroatien und im Norden und Osten an die Republik 
Jugoslawien (Serbien und Montenegro). 

Bosnien-Herzegowina besteht aus zwei Verwaltungs- 
einheiten: der Republika Srpska (mit einer hauptsachlich ser- 
bischen Bevolkerung) und der ,FGderation von Bosnien und 
Herzegowina (die zehn Kantone umfa8t, einige mit bosnischer 
Bevolkerung (Moslems), einige mit kroatischer und die 
tibrigen mit gemischter Bevblkerung). Zuslitzlich zu den zwei 
Verwaltungseinheiten und den Kantonen, die zum GroBteil 
i.iber die Steuerhoheit und Ausgabenkompetenz des Landes 
verfiigen, gibt es die gemeinsamen Institutionen des Staates, 
die bestimmte gemeinsame Funktionen ausiiben, wie zum 
Beispiel das Ausstellen von Passen. 

Aufgrund der in Bosnien-Herzegowina existierenden 
einzigartigen Kombination einer stark vom Krieg beein- 
trachtigten Ubergangswirtschaft und einer sehr dezentralisier- 
ten Struktur, deren Grundlage die aul3erst zerbrechlichen 
Beziehungen zwischen vor kurzem noch kriegfiihrenden 
ethnischen Gruppierungen sind, wurde fur die. Oberste 
Rechnungskontrollbehijrde ein ganz besonderes Konzept vor- 
geschlagen. 

Die Weltbank untersttitzt die Einrichtung von Obersten 
Rechnungskontrollbehijrden (ORKBn) fiir die Gebjetseinheiten 
von Bosnien-Herzegowina und fur die gemeinsamen 
Institutionen des Staates als eines der Schltisselelemente ihres 
Strukturanpassungsprogramms fiir Gffentliche Finanz- 
wirtschaft. Die britische Unternehmensberatung International 
Management Consultants Limited wurde von der Weltbank 
ausgewahlt, urn bei diesem Vorhaben als Sonderberater zu 
fungieren. 

Mit der Einrichtung von unabhangigen externen Finanz- 
kontrollsystemen in Bosnien-Herzegowina sol1 die Transpa- 
renz der Transaktionen, die Rechenschaftspflicht von 
Beamten und schliel3lich die Wirtschaftlichkeit der Verwal- 
tung insgesamt erhoht und damit zu einer Starkung der Staats- 
fiihrung beigetragen werden. Die Glaubwtirdigkeit der staat- 
lichen Rechnungsabschliisse wird durch ein wirksames und 
unabhangiges externes Finanzkontrollsystem bedeutend 
gesteigert werden. 
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Maflqahmenpapieie und Seminare 
Unsere Arbeit begann im Juni 1998 mit Hintergrund- 

recherchen in GroSbritannien und im INTOSAI-Sekretariat in 
Wien. Die erste Aufgabe bestand d&n, den Staat und die 
Verwaltungen der Gebietseinheiten bei der Entwicklung von 
geeigneten staatlichen Finanzkontrollmodellen zu untersttit- 
zen. Im Juli 1998 wurden umfassende Diskussionen tiber die 
grundsatzlichen Ziele und Konzepte der staatlichen Finanz- 
kontrolle mit zentralen und lokalen Verwaltungsbehorden in 
beiden Gebietseinheiten Bosnien-Herzegowinas geftihrt. Auf 
Grundlage dieser Diskussionen wurden eine Reihe von 
MaBnahmenpapieren ausgearbeitet, in denen die geplanten 
organisatorischen Regelungen und alternative Verfahrens-. 
weisen festgelegt wurden. 

Im November 1998 wurden zwei Seminare in der 
Federation (eines fur die Kantone und eines fur die zentrale 
Verwaltung der Federation) sowie ein Seminar in der 
Republika Srpska (die keine Kantonalverwaltung hat) ab- 
gehalten, urn die Mafinahmenpapiere zu diskutieren. Diese 
Seminare boten wertvolles Feedback, urn die am besten ge- 
eigneten Moglichkeiten zu bestimmen, und zeigten das nach 
wie vor grol3e Engagement, mit dem die Gebietsverwaltungen 
an die Errichtung der ORKBn herangingen. 

Umsetzung aer Vorschltige 
An diese Seminare ankntipfend und unter Berticksichti- 

gung der Standpunkte der Teilnehmer wurde ein Papier mit 
dem Titel “Vorschlag ftir eine Organisationsstruktur und einen 
Aktionsplan zur Umsetzung” erstellt und im Dezember 1998 
an ftihrende Mitglieder des Staates und der Gebietsverwaltungen 
tibermittelt. 

Das Papier enthielt Empfehlungen zur institutionellen und 
politischen Struktur der ORKBn, des Staates und der Gebiets- 
einheiten und legte einen.Aktionsplan fur den Aufbau dieser 
Strukturen fest. Ziel war es, die Zustimmung des Staates und 
der Gebietsverwaltungen fur die zur Einrichtung einer mit den 
entsprechenden Befugnissen und Mitteln ausgestatteten 
obersten Rechnungskontrollbehorde erforderlichen Ma& 
nahmen und Aktionen einzuholen. 

Anschlieljend fanden im Januar und Februar 1999 sowohl 
auf staatlicher Ebene als such auf Ebene der Gebietseinheiten 
hochrangige Treffen zur Erijrterung der Materie statt. Diese 
ergaben eine hohe Akzeptanz der Vorschlage und bildeten die 
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Grundlage fiir die weitere Unterstiitzung sditens der\Weltbank. 

Beschlossenes Model1 
Das beschlossene Model1 sieht die Einrichtung von drei 

ORKBn vor: 

l ORKB fiir die gemeinsamen Institutionen des Staates 
Bosnien-Herzegowina; 

l ORKB fiir die FGderation Bosnien-Herzegowina (ist such 
fiir die Finanzkontrolle in den Kantonen zustgndig); und 

l ORKB fiir die Republika Srpska., 

Jede ORKB wird Rechtm%igkeits-, OrdnungsmtiSigkeits- 
sowie Wirtschaftlichkeitspriifungen durchfiihren. AuSerdem 
sind die ORKBn befugt, auf Anforderung des betreffenden 
Parlaments oder auf berechtigten Wunsch einer Verwaltungs- 
organisation Sonderpriifungen durchzufiihren. 

Die externe Kontrolle durch die ORKBn erstreckt sich auf 
alle Verwaltungsdienststellen dq Staates, der Gebietseinheiten, 
der Kantone und Kommunen sowie auf andere Unternehmen; 
Unternehmen oder Organisationen, die teilweise oder voll- 
stgndig in affentlichem Besitz sind oder von der Gffentlichen 
Hand kontrolliert werden, fiir die die ijffentliche Hand biirgt, 
und die aus Gffentlichen Mitteln oder aus Mitteln von einer 
externen Organisation auf DarlehensA oder ZuschuSbasis 
finanziert werden. 
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Jede ORKB tibermittelt ihre Priifungsberichte direkt an die 
jeweiligen Parlamente. Die Prtifungsberichte der Fbderation 
tiber die Kantone und Kommunen und deren Organisationen 
werden dem entsprechenden Kantonalparlament unterbreitet. 
Alle Berichte werden veroffentlicht. , 

Zur Vereinfachung der Priifungen und der Definition von 
Prtifungszustandigkeitetrftir Aktivitliten, die tiber die Gebiets- 
einheiten und/oder den Staat hinausgehen, d.h. Prtifungen, die 
in ganz Bosnien-Herzegowina durchgeftihrt werden, wurde 
festgelegt, da13 fur die Durchftihrung koharente ‘Gesetze, 
Prtifungs- und Qualimtsstandards gelten sollen. Auf diese 
Weise kijnnen Kosten fur die Erstellung der Fach- und 
Schulungsunterlagen sowie fur system- und verfahrenstech- 
nische Handbticher gemeinsam getragen werden. 

Arbeitsgruppen 
Als Teil des ursprtinglichen Auftrags, erstellte Interriatio- 

g nal Management Consultants einen Entwurf fur ein 
Finanzkontrollgesetz sowie Haushaltsentwtirfe fur die 
ORKBn. Uber diese Entwtirfe wurde von einer aus Vertretern 
der beiden Gebietsverwaltungen und des Staates bestehenden 
Arbeitsgruppe beraten. Die Arbeitsgruppe traf im MSirz und 
April 1999 zusammen und erarbeitete einen endgtiltigen 
Entwurf fur ein Finanzkontrollgesetz und erste Haushalts- 
entwtirfe, die ihren jeweiligen Verwaltungen zur Begutachtung 
unterbreitet werden. 

Die niichste Phase 
Seit Mai 1999 iiberprtifen die Verwaltungen die von der 

Arbeitsgruppe verfa&enEntwtirfefiirdieFinanzkontrollgesetze 
und die Haushalte. Sobald diese Uberprtifung abgeschlossen 
und etwaige eiforderliche Anderungen vorgenommen wur- 

den, werden die Gesetze den jeweiligen Parlamenten vor- 
gelegt. Nach dem sie in Kraft getreten sind, werden die 
ORKBn eingerichtet und ihre Leiter ernannt. 

Urn nach der Einrichtung der ORKBn die notige Koordi- 
nation der Prtifungsaktivitaten zu erzielen, wird ein 
KoordinationsausschuB gebildet. Dieser Koordinations- 
ausschub ist ein FachausschuR, der sich aus den drei ORKB- 
Leitern oder deren Vertretern zusammensetzt. Den Vorsitz 
ftihrt der Leiter der ORKB des Staates, und die Sitzungen 
finden nach einem fixen Zeitplan zumindest vierteljahrlich . 
statt. 

Die Aufgaben des Ausschusses ,bestehen darin, Normen 
der staatlichen Finanzkontrolle festzulegen, eine gleich- 
bleibende Priifungsqualitat zu gewlhrleisten, Prtifungs- 
verantwortungen bei gemeinsamen Priifungen zuzuteilen und 
die Vertretung in internationalen Gremien zu bestimmen. 

Der Koordinationsausschug wird von einem kleinen 
Sekretariat untersttitzt, das dem Vorsitzenden des Ausschus- 
ses unterstellt ist. Die Kosten des Sekretariats und des Aus- 
schusses werden von den ORKBn aufgrund des Volumens 
ihrer jeweiligen Haushalte oder auf Basis eines anderen noch 
festzulegenden und gesetzlich zu definierenden Faktors ge- 
meinsam getragen. 

Fur diesen Prozel3 ist der Zeitraum Juni bis September 
1999’vorgesehen, wobei die ersten Prtifungsberichte Ende des 
Jahres verijffentlicht werden sollen. 

Ngihere Informationen tiber ‘diesen Entwicklungsprozeb 
sind vom Autor tiber e-mail imc@mcgl.co.uk oder im Btiro 
der Weltbank in Sarajewo unter Mbosnia3 @worldbank.org 
oder tiber diese Zeitschrift erhaltlich. n 
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Ltinderprofil: Die Oberste 
Rechnung~kontrollbehiirde der -, 
Tschechischen Republik ” 
Von Pave1 Smaha, Regionalstellenleiter, Oberste RechnungskontrollbehSrae 

Die rasche Abfolge der politischen Ereignisse zu Beginn 
der 9Oer Jahre ijffnete den Btirgern der Tschechischen Repu- 
blik das Tor zur parlamentarischen Demokratie, das beinahe 
ein halbes Jahrhundert lang verschlossen gewesen war. Urn 
das Fortdauern dieser demokratischen Veranderungen zu 
sichern und die Mijglichkeit einer neuerlichen Konzenhation 
der Macht in den Handen einiger, weniger von vornherein 
auszuschliel3en, sieht die am 16. Dezember 1992 ratifizierte 
Verfassung der Tschechischen Republik ein ausgewogenes 
System der Gewaltentrennung zwischen Legislative, Exekuti- 
ve und Judikative,vor. AuBerdem wurde in der Verfassung die 
Oberste Rechnungskontrollbehijrde als einzige, unabhangige 
verfassungsm%ige Einheit zur Uberwachung der staatlichen 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung eingeftihrt. 

,Die Geschichte der Finanzkontrolle 
in der Tschechischen Republik 
(Tschechoslowakischen RepubliW 
Tschechischen KronlBndern) 

Bis 1918 waren die tschechischen Kronlander (Bohmen 
und Mahren) Teil der ijsterreichisch-Ungarischen Monarchic. 
Die erste Rechnungskontrollbehorde, die Hofrechenkammer, 
wurde 1761 gegriindet und wurde 1840 vom obersten 
Rechnungspriifungsamt abgelijst; der oberste Rechnungshof 
war 1866 fpr die tschechischen Kronhinder zustandig, und 
nach der Grtindung der Tschechoslowakei 1918 wurde 1919 
die oberste Rechnungsprtifungsbehijrde geschaffen. 

Die oberste Rechnungsprtifungsbehijrde ftihrte Prtifungen 
der Finanzgebarung, Verwaltungsprtifungen und Staats- 
prtifungen durch. Die Prtifungen der Finanzgebarung unter- 
suchten die Arbeit der ausftihrenden Stellen im Hinblick auf 
die gesetzlichen Vorschriften, wohingegen Verwaltungs- 
prtifungen alle Behijrden umfarjten und tiberprtiften, ob Ein- 
nahmen und Ausgaben den Gesetzen, Vorschriften und Ver- 
ordnungen innerhalb des Haushaltsrahmens entsprachen. 
Staatsprtifungen stellten fest, ob die Sffentliche Verwaltung 
den fur eine bestimmte Wirtschafts- oder Rechnungsperiode 
erstellten Wirtschaftsplan befolgt hatte. Mit Ausnahme einiger. 
Anderungen, die w&rend der Besatzung im zweiten Welt- 
krieg gemacht wurden, tibte diese Behorde ihre Tatigkeit bis 
195 1 aus. Nach der Machttibernahme der Kommunisten wurde 
das Ministerium fur Staatskontrolle geschaffen, dessen Auf- 
gabe in der Durchftihrung zentralisierter Verwaltungs- 
direktiven lag. 

In der ersten Halfte der 50er Jahre iibernahmdie Tschecho- 
slowakische Republik das sowjetische Model1 der zentralen 
Planwirtschaft.. In diesem Zeitraum war die sthtliche 
Rechnungskontrollbehorde ein Organ der zentralisierten Staats- 
verwaltung, an dessen Spitze ein Minister und damit ein 
Mitglied der Regierung stand. Ihre Aufgabe bestand darin, die 
politischen Ziele des Regimes entsprechend dem staatlichen 
Verwaltungsmodell zu fordern. Nach 1960 wurde das 
Minister-mm durch die Zentrale Kommission fur Staatskon- 

,trolle und Statistik ersetzt, die neben der Finanzkontroll- 
funktion such statistische Aufgaben erftillte. 1967 wurden 
diese beiden Funktionen auf zwei gesonderte zentrale Be- 
h&den aufgeteilt. 

W&rend der kurzen Reformperiode im Jahr 1968 war 
die Oberste Rechnungskontrollbehorde der Tschechoslowa- 
kei dem Parlament unterstellt. 1971 ftihrte die Kommunisti- 
sche Partei ein System von Volkskontrollorganen auf 
Federations- und auf Staatsebene ein, die erneut als Instrumen- 
te zur Leitung der Belange der Federation und der Gesellschaft 
dienten. 

Nach dem Sturz des kommunistischen Regimes durch die 
“Samtene Revolution” im November 1998 wurde gemeinsam 
mit anderen demokratischen Veranderungen im Land eine 
Reihe von Anderungen in der Kontrollfunktion eingefiihrt. In 
der ersten Phase wurde das Ministerium fur Kontrolle auf 
Foderationsebene sowie Ministerien fur die Tschechische und 
die Slowakische Republik errichtet. Bedeutende Verande- 
rungen in der Arbeit der staatlichen Rechnungskontroll- 
behorde fanden such in der zweiten Phase statt, die nach 1991 
begann. Im Januar 1993 wurde die Tschechische Republik ein 
eigener unabhangiger Staat, und im Juli 1993 wurde die 
jetzige Oberste Rechnungskontrollbehorde der 
Tschechischen Republik gegrtindet. 

Der Status und die ZustPndigkeiten der 
Obersten Rechnungskontrollbehiirde 

In der Verfassung der Tschechischen Republik ist die 
Oberste Rechnungskontrollbehorde als ausschliefilich dem 
Parlament unterstellte unabhangige Rechnungsprtifungs- 
einrichtung und Kontrollinstitution der Tschechischen Repu- 
blik verankert. Die Verfassung legt fur die Oberste Rechnungs- 
kontrollbehijrde folgendes fest: 

l Sie prtift die staatliche Haushalts- und Wirtschaftsftih- 
rung. 
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l Der PrSisident ,der Tschechischen Republik ernennt den 
Prtisidenten und VizeprPsidenten fiir eine Amtsdauer von 
9 Jahren auf Empfehlmig der Deputiertenkammer. 

l Ihr Status, ihre ZustSindigkeiten und ihre Organisation 
WirdvomGesetzNr. 163/1993iiberdieObersteRechnungs- 
kontrollbehijrde definiert, das am 1. Juli 1993 in Kraft 
getreten ist. 

Die Organe und die Organisationsstruktur 
der Obersten Rechnungskontrollbeh6rde 

Die gesetzlichen Organe der ORKB sind der Prkident 
und der Vizeprgsident. Die Kollektivorgaqe sind das 
Kollegium, die Senate und der DisziplinarausschuS. 

Das Kollegium setzt sich aus dem Prgsidenten und dem 
Vizeprbidenten der ORKB sowie aus fiinfzehn unabtitingigen 
(politisch gewtilten) Mitgliedern der ORKB zusammen. Die 
Mitglieder leiten die Priifungstgtigkeit und sind verantwortlich 
fiir die Erstellung der Berichte (Prtifungsschlul3folgerungen). 
Die gesetzlichen Befugnisse und die vom Kollegium ange- 
nommenen Verfahrensregeln stellen die Richtlinien fiir die 
Arbeit der Kollektivorgane der ORKB dar. 

Die Oberste RechnungskontrollbehGrde gliedert sich in 
folgende drei Hauptabteilungen: die Abteilung fir Admini- 
stration; die Abteiluig fiir zentrale Priifung (10 spezialisierte 
Priifungsabteilungen); und die Regionalbiiros. Die ORKB 
verfiigt iiber 500 Mitarbeiter, von denen 300 in der Zentrale in 
Prag (Abteilungen fiir Administration und zentrale Priifung) 
t&ig sind. Die iibrigen 200 arbeiten in 19 Regionalbiiros 
(regionale Priifungsabteilungen), die iiber das gesamte 
Landesgebiet verteilt sind. 

Aufgaben der Obersten Rechnungs- 
kontrollbehSrde 

Der Auftrag der ORKB ist es, sicherzustellen, da8 ver- 
fassungsmlBige Institutionen sowie die Biirger Zugang zu 
verl%filichen und sachgerechten Informationen iiber die Ver- 
waltung der Gffentlichen Ressourcen und des staatlichen 
Vermijgens haben. 

Die Priifungsttitigkeit der ORKB stiitzt sich auf einen 
Priifungsplan, der die Art und den Zeitplan der einzelnen 
Priifungen fiir das folgende Haushaltsjahr festlegt. Der Plan 
nennt die Zielsetzungen und den Zweck der Priifungen und 
bestimmt die zu priifenden Stellen, den Zeitplan fiir die 
Priifungen, die fiir die Ausarbeitung der Priifungs- 
schlul3folgerungen verantwortlichen Kollegiumsmitglieder 
sowie die ORKB-Abteilungen, denen die Priifungs- 
schlul3folgerungen zur Annahme vorgelegt werden miissen. 

Entsprechende Planung ist eine unabdingbare Voraus- 
setzung fiir die erfolgreiche Durchfiihrung von Priifungen. 
Daher werden vor dem Beginn jeder Priifung die erforder- 
lichen Informationen fiber die Priifungsziele und iiber die zu 
priifenden Stellen eingeholt, auf deren Grundlage dapn die 
PriifungsplHne ausgearbeitet werden. Gleichzeitig werden such 
die Priifungsziele festgesetzt. 

Die Ausarbeitung der Priifungsplline und die Einteilung 
der Priifungsgruppen basiert auf der Evaluierung der erhobe- 
nen pat&. Als Teil der Priifungsplanung werden die Prtifungs- 
gruppen von einem geeigneten Mitglied der ORKB i.iber die 
Methodik, die organisatorischen Aspekte und die ZeitplSine 
der, Ptifungen unterrichtet. 

Nach der Durchfiibng der Priifungen werden Priifungs- 
protokolle angefertigt, in denen die Prtifungsfeststellungen 
und die konkreten identifizierten Schwachstellen sowie jeg- 
lithe Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorschriften festge- 
halten werden. Die Protokolle werden von den Priifern und den 
gepriiften Stellen, die von den Feststellungen in Kenntnis 
gesetzt wurden, unterschrieben. Die gepriiften Stellen haben 
die MGglichkeit, gegen die.Protokolle schriftlich Einspruch zu 
erheben und die Griinde fiir ihren Einspruch darzulegen. Die 
Leiter der Priifungsgruppen der ORKB sind befugt, auf die 
Einspriiche der gepriiften Stellen zu antworten, und im Falle 
des Vorliegens begriindeter Einwande muB das Priifungs- 

I 

protokoll geSindert werden. Priifungsfeststellungen ktinnen 
also aufgrund der erhobenen Einspriiche abgetindert werden,’ 
allerdings war das bisher nur sehr selten der Fall. 

,Das Priifungsergebnis wird auf Grundlage der Ptifungs- 
berichte und anderer relevanter Dokumente zusammengefafit 
und in Form von Priifungsschlufifolgerungen (Bericht), die 
vom jeweiligen Prtifer gemeinsam mit den entsprechenden, fiir 
die Koordination zustgndigen Fachabteilungen und Regional- 
bi.iros ausgearbeitet wurden, evaluiert. Die endgiiltige Fassung 1 
jedes Berichts mul.3 vom Kollegium oder dem Senat (meist 
3-5 Mitglieder) genehmigt werden. 

Die ORKB iibermittelt alle genehmigten Berichte an die 
Deputiertenkammer, der es freisteht, aufgrund der Berichte 
bestimmte Maljnahmen zu ergreifen. Auf Wunsch des Parla- 
ments, der Regierung oder einzelner ,Ministerien erstellt die 
ORKB such Stellungnahmen und Gutachten i.iber geplante 
Rechtsverordnungen, insbesondere jene, die den Haushalt, die 
Rechnungsfiihrung, StatistikundFinanzkontrolle sowie Steuer- 
angelegenheiten und Kontrollttitigkeiten betreffen. 

Schulung 
Die meisten Priifungsbeamten der ORKB yerfiigen i.iber 

einen UniversitlitsabschluB. Viele haben diverse technische 
Studienrichtungen absolviert, andere wiederum waren als 
Beamte in verschiedenen Bereichen der iiffentlichen Verwal- 
tung ttitig. 

Kontinuierliche berufliche Weiterbildung ist ein fixer 
Bestandteil der Arbeit des Prtifungspersonals. Nach ihrer 
Einschulung absolvieren die Mitarbeiter zudtzliche Kurse, 
die fiir ihre Arbeit erforderlich sind.. In regelmlfiigen Ab- 
st5inden werden wahlfreie und weiterfiihrende Kurse ange- 
boten, Standardkurse werden aktualisiert un$ neue Kurse 
hinzugefiigt. 

Da seit 1996 die meisten Priifungen comp@ergestiitzt 
durchgefiihrt werden, verfiigen sgmtliche Priifer iiber eigene 
Notebooks, wodurch eine Ausbildung in Computerkenntnissen 
zunehmeud wichtiger wird. Alle Computer der ORKB sind in 
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ein lokales Netzwerk integriert, und alle Btiros arbeiten mit 
moderner Netzwerktechnologie und mit modernen Sicher- 
heitssystemen, urn die Sicherheit der Kommunikation zu ge- 
wahrleisten. 

Internationale Zusammenarbeit 
Die ORKB Tschechiens zeigt grades Engagement in der 

Zusammenarbeit mit Rechnungskontrollinstitutionen anderer 
Lander. Sie ist Mitglied der INTOSAI und EUROSAI und 
veranstaltete 1996 den 3. EUROSAI Kongrel3 in Prag. 
Tschechien ist such Mitglied des EUROSAI-Prasidiums, 
dessen stellvertretender Vorsitzender der Leiter der tschechi- 
schen ORKB bis 1996 war. Von 1996 bis zum 4. EUROSAI 
Kongrel3 1999 ftihrte der Leiter der tschechischen ORKB den 
Vorsitz bei den Sitzungen des EUROSAI-Prasidiums. 

PIhe fiir die Zukunft 
Im strategischen Plan fur die nachsten Jahre hat die ORKB 

Tschechiens folgende Schltisselziele festgelegt: Schwerpunkt 
auf Wirtschaftlichkeitspriifungen; Veranstaltung eines Work- 
shops iiber die Anwendung von Stichprobenverfahren; Ein- 
ftihrung der IDEA Software; Beibehaltung eines hohen 
Niveaus in allen Prtifungsbereichen; Einftihrung eines 
Dokumenten-Managementsystems; Schwerpunkt auf EDV- 
gesttitzte Prtifungen. 

Weitere Informationen sind erhaltlich bei: Oberste 
Rechnungskontrollbehiirde, Regionalbtiro Hradec Kralove, 
Ulrichovo nam. 810, HRADEC KRALOVE, Tschechische 
Republik (e-mail: Pavel.Smaha@NKU.cz). n 
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Netierscheinungen 

Im Mai 1999 veriiffentlichte das US General Accounting 
Office den ersten Zusatz zu den 1994 erschienenen Government 
Auditing Standbds (im allgemeinen als das “gelbe Buch” 
bekannt). Der Zusatz enthalt Normen fur die Erstellung der 
Dokumentation, die zur Beurteilung interner Kontrollrisiken 
ftir weitgehend auf computergesttitzten Informations- 
systemen beruhenden Rechnungsabschltissen durch einen 
Prtifer erforderlich ist. Eine elektronische Version des Texts 
“Documentation Requirements When Assessing Control Risk 
at Maximum for Controls Significantly Dependent Upon 
Computerized Information Systems” (GAO/A-GAGAS-1) ist 
auf der Homepage des GAO unter www.gao.gov, in den 
Sektionen Policy and Guidance Materials oder Special 
Publications, oderdirektunter<http://www.gao.gov/govauditi 
ybk0 1. htm> zuglnglich; gedruckte Exemplare sind erhaltlich 
bei The U.S. General Accounting Office, Office of Inter- 
national Liaison-Room 7806,441 G Street NW, Washing- 
ton, DC 20548, USA; Fax: ++202-512-4021; e-mail: 
coil @ gao.gov>. 

***** 

Initiativen und MaSnahmen zur Bekampfung von 
Korruption und Betrug im Bffentlichen Sektor sind in der 
INTOSAI Gemeinschaft nach wie vor ein wichtiges Thema, 
daher dtirften einige neue Publikationen auf diesem Gebiet 
fur die Leser der ZEITSCHRIFT von Interesse sein. 

Im April 1994 wurde Dr. Eduardo Roche Lander vom 
KongreB der Republik Venezuela fur die Amtsperiode van 
1994- 1998 zum ‘Contralor General der Republik ernannt. Bei 
seiner Ernennung verpflichtete sich Dr. Roche dem Ziel, die 
Demokratie und die Gffentlichen Institutionen zu starken und 
die Dienstleistungen fiir die Burger in Venezuela zu, ver- 
bessern: Im Juni 1999 wurde er fur eine weitere 5-jahrige 
Amtszeit wiederernannt. Zum Abschlulj seiner ersten Amts- 
zeit verijffentlichte er ein Buch, das anhand zahlreicher 
Beispiele aus durchgeftibrten Priifungen hervorhebt, welchen 
B&rag die venezuelanischen ORKB ftir die Gesellschaft 
leistet. Im Vorwort von En Defensa de1 Estado La Democracia 
y El Ciudadano: Cinco AAos Contra Lu Corrupcibn (Zum 
Schutz des Staates, der Demokratie und der Burger: Ftinf 
Jahre gegen die Korruption) streicht er die Tatsache heraus, 
dafi“... uns allen bewuBt war, da13 Venezuela eine demokrati- 
sche, starke und moderne ORKB benotigte.” Exemplare des 
Buchs in spanischer Sprache sind erhaltlich bei Contraloria 
General, Direcci6n de Informaci6n Tecnica y Cooperaci6n 
International, Av, Andres Bello, Edificio, Guaicaipuro, 
Caracas 1050, VENEZUELA, Tel.: ++ 582-508-3402; 
Fax: ++582-571-8402. 

***** 

Das InternationaleInstitut fiirVerwaltungswissenschaften 
(IIAS) veroffentlichte ktirzlich den Tagungsbericht der 1997 
veranstalteten Konferenz tiber Korruption in Politik und Ver- 

waltung. Auf dieser Konferenz prasentierten Teilnehmer aus 
Belgien, Deutschland, GroBbritannien, Italien, Kamerun, 
Marokko, den Niederlanden, Nigeria, Portugal, Slowenien, 
Stidafrika, der Ttirkei und Uganda Berichte und Fallstudien 
tiber eine Neustrukturierung des Staates und tiber die Ein- 
ftihrung von neuen Instrumenten zur Bekampfung von 
Korruption. Exemplare der Seminarunterlagen sind in 
Franzosisch und Englisch zum Preis von rd. 3OUS$ beim Btiro 
des IIAS erhaltlich:~ IISA-IIAS, 1 rue Defacqzbte 11, B- 
1000, Briissel, BELGIEN: Fax: ++32/2-537-97-02; 
e-mail: <iias@agoranet.be>. 

***** 

Das Working Paper Nr. 98/85 - Does Mother Nature 
Corrupt? Natural Resources, Corruption, and Economic ~ 
Growth (Macht Mutter Natur korrupt? Nattirliche Ressourcen, 
Korruption und Wirtschaftswachstum) des Internationalen 
Wahrungsfonds bietet eine interessante Analyse einer 
potentiellen Verbindung zwischen ausreichend vorhandenen 
nattirlichen Ressourcen und Korruption. Die darin enthaltenen 
Untersuchungen zeigen einen Zusammenhang zwischen 
kapitalintensiven nattirlichen Ressourcen (z.B.: 01, 
Mineralien) und einem verstarkten Auftreten von Korruption 
sowie zwischen arbeitsintensiven nattirlichen Ressourcen 
(Nahrungsmittel und Landwirtschaft) und einem relativ 
geringen Vorkommen von Korruption. Unter der Feststellung, ; 
da13 ein hoheres Ma13 an Recht und Ordnung sowie gr68ere 
polmsche Stabilitat such weniger Korruption zur Folge haben, 
weist die Studie darauf hin, da8 eine Verbesserung der Qualitat 

[ 

Gffentlicher Einrichtungen, einschliel3lich einer Verstarkung I 
der Finanzkontrolle und der Rechenschaftspflicht zu einem a 

gesteigerten Wirtschaftswachstum und einer verbesserten 
wirtschaftlichen Entwicklung ftihren konnen. 

! 

Exemplare dieser Veroffentlichung zu einem Preis i 
von 7 US$ und weitere Publikationen, sind erhaltlich bei: 
IMF Publication Services, Box XS900, IMF, Washington, 

DC, USA; Fax: ++202-623-7201; e-mail: 
<publications@imf.org>. 

*****  

I  

Die ORKB von Japan gibt in regelmlBigen Abstanden 
eine englischsprachige Version von ausgewahlten Artikeln 
aus ihrer General Government Review heraus. Die Ausgabe 
vom M&z 1999 beinhaltet Artikel tiber Gffentliche Beschaf- 
fungssysteme, Strategien fur Entwicklungshilfe im Eisen- 
bahnsektor, Rtickzahlung der langfristigen Schulden des 
Eisenbahnsektors und Versaumnisse in der lokalen 
Verwaltungsieform nach Methoden des New Public 
Management. Exemplare der Publikation in Englisch sind 
erhtiltlich bei: Office of Special Programs, Board of Audit, 
3-2-l Kasumigaseki, Chiyoda-gu, Tokyo 100-8941, 
JAPAN; Fax: ++ 81-3-35-92-1807.4 

18 
Intemationale Zeitscbrift fiir Staatliche Finanzkontrolle - Oktober 1999 



INTOSAI Intern 

Jahresversammlung der ID1 
Der Vorstand der Entwicklungsinitiative der INTOSAI 

hielt seine Jahresversammlung in Ottawa unter dem Vorsitz 
des Vorstandsprasidenten und kanadischen Auditor General 
Denis Desautels ab. Da die ID1 im Begriff ist, 2001 ihr 
Generalsekretariat von Ottawa zur ORKB Norwegens nach 
Oslo zu verlegen, umfal3te die Tagesordnung such Diskussio- 
nen tiber die planmlljig verlaufende Ubersiedlung. Ein weite- 
res Gesprachsthema war der AbschluB des langfristigen 
Schulungsprogramms (LTRTP) der IDI. Das LTRTP wurde 
1996 ins Leben gerufen, urn die regionalen Arbeitsgruppen der 
ID1 durch die Ausarbeitung von umfassenden regionalen 
Schulungsprogrammen und den daftir niitigen Infrastrukturen 
zu fiirdern (n5ihere Informationen tiber das LTRTP in den 
englischsprachigen Landern Afrikas finden sich imArtike1 auf 
Seite 10). Mit finanzieller Untersttitzung von Entwicklungs- 
organisationen wie der Asiatischen Entwicklungsbank, der 
Weltbank, der Interamerikanischen Entwicklungsbank und 
bilateralen nationalen Hilfsorganisationen aus Danemark, 
Kanada, Norwegen und Schweden, wird der LTRTP in allen 
Regionen vor der Ubersiedlung nach Oslo abgeschiossen sein. 
Weitere Informationen iiber die Regionalprogramme der ID1 
und die ijbersiedlung nach Oslo sind erhaltlich bei: IDI, Suite 
1134,240 Sparks Street, Ontario, Canada Ottawa KlA OG6 
(Tel: 613-995-3766; Fax: 613-941-3587; e-mail: idi@oag- 
bvg.gc.ca). 
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IDI Vorstandsvorsitzender Denis Desautels leitetdie Jahresversammlung 
in Ottawa am 28. Juli 1999. An der Versammlung nahmen unter 
anderem derstellvet-tretende Vorsitzende David M. Walker, USA, sowie 
weitere Vorstandsmitglieder und leitende Mitarbeiter der IDI teil. 

Treffen zwischen dem AusschuB fiir das 
Rechnungswesen und dem Public Sector 
Committee der IFAC 

Der Vorsitzende- des Ausschusses fur das Rechnungs- 
wesen (CAS), David.M. Walker, Comptroller General der 
Vereinigten Staaten, nahm im Juli an einem Treffen des Public 
Sector Committee (PSC) der International Federation of 
Accountants (IFAC) teil. Im Rahmen des laufenden Dialogs 
zwischen den beiden Ausschtissen war Walker einer der 
Redner auf der Tagung des PSC in Ottawa. Walker informierte 
den PSC iiber die derzeitige Arbeit des CAS, die Erstellung 
von-Leitlinien ftir nationale Rechnungskontrollbehijrden zur 
Austibung’ihrer Rolle als Prtifer von iiffentlichen Finanz-, 
OrdnungsmSiBigkeits- und Wirschaftlichkeitsberichten, und 
erorterte such die Standpunkte des CAS zu den aktuellen 
Initiativen des PSC. 

Von besonderem Interesse fiir den PSC waren die Stand- 
punkten des CAS zum Vorschlag, sein Projekt im Bereich der 
Normen fiir das Rechnungswesen auf zwei Systeme der Rech- 
nungsfiihrung -EinnahmeniAusgabenrechnung und Perioden- 
abgrenzung - zu beschranken. Der CAS hat seine Mitglieder 
innerhalb der INTOSAI urn ihre Stellungnahme zu diesem 
Vorschlag ersucht und wird diese dem PSC tibermitteln. Ein 
nicht zu vernachlassigender vom CAS bereits als Antwort auf 
den Vorschlag vorgebrachter Punkt ist die Notwendigkeit 
einer ausreichenden Ubergangszeit und gleichzeitiger schritt- 
weiser Hilfestellung fur Verwalturigen, die derzeit mit einer 
Mischform arbeiten und nun vollstlndig zu einem System der 
Periodenabgrenzung wechseln wollen. 

Publikationen des CAS in fiinf Sprachen 
erhlltlich 

Die beiden Publikationen des CAS “Rahmenrichtlinien 
fur das Rechnungswesen” und “Anleitung zur Anwendung der 
Rahmenrichtlinien fur das Rechnungswesen: die ,Berichter- 
stattung einzelner Ministerien und der Verwaltung insgesamt” 
wurden in Arabisch, Deutsch, Franzosisch und Spanisch neu 
veroffentlicht. Die englische Version wurde bereits im offizi- 
ellen INTOSAI-Format neu herausgegeben, soda8 nun alle 
Publikationen des Ausschusses in den ftinf offiziellen 
Arbeitssprachen der INTOSAI verfiigbar sind. Exemplare 
dieser Dokumente und nahere Informationen tiber die Arbeit 
des Ausschusses sind erhaltlich bei: U.S. General Accounting 
Office, room 7806, Washington, ‘D.C. 20548 USA 
(Tel: 202-512-4707;Fax: 202-512-4021;e:mail: oil@gao.gov). 
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EUROSAI: ceurosai@tsai.es>; chttp://www.eurosai.org> 

OLACEFS: <caso@condor.gob.pe> 

SPASAI: <steveb@oag.govt.nz>Albanien: <E-mail: 
klsh@albaniaonline.net, mkercuku@albaniaonline.ne0, 
cWWW: http://pages.albaniaonline.netlklsh> 

Algerien: <E-mail: cdc@wissal.dz>, 
&WW: http://eldjazair.net.dzlcompte/> 

Argentinien: <E-mail: llaver@agn.gov.ar>, 
cWWW: http:llwww.agn.gov.a 

Armenien: <E-mail: vpall @parliament.am> 

Au&alien: <E-mail: agl @anao.gov.au>, 
cWWW: http:Nwww.anao.gov.au> 

Bangladesch: <E-mail: saibd@citechco.net> 

Belgien: <E-mail: webmaster@ccrek.be>, 
cWWW: http:llwww.ccrek.be; http:llwww.rekenhof.be; 
http://www.courdescomptes.be> 

Bhutan: <E-mail: raa-md@druknet.net.bb 

Bolivien: <E-mail: cgr@ceibo.entelnet.bo> 

Brasilien: <E-mail: arint@tcu.gov.br>, 
cWWW: http:Nwww.tcu.gov.br> 

Chile: <E-mail: aylwin@contraloria.cl>, 
cWWW: http:/ lwww.contraloria.cl> 

China: <E-mail: cnao@public.east.cn.neb 

Costa Rica: <E-mail: inforcgr@cgr.go.cr, 
inforcgr@sol.racsa.co.cr>, 
cWWW: http:llwww.cgr.go.cn 

E-Mail-Adressen der ORKBn 
In Untersttitzung der Kommunikationsstrategie der 

INTOSAI werden in jeder Ausgabe derZeitschr@ die E-Mail/ 
Internet-Adressen von ORKBn, INTOSAI-Programmen und 
verwandten berufstandischen Organisationen veroffentlicht. 
Ebenso werden die Some-Page-Adressen im World Wide 
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die 
Zeitschrift so schnell ,wie miiglich iiber die Ausstattung mit 
derartigen Adressen zu benachrichtigen. 

INTOSAI Generalsekretariat: 
cintosai@rechnungshof.gv.at>; 
chttp:llwww.intosai.org> 

Internationale Zeitschrift fur staatliche Finanzkontrolle: 
<chases@gao.gov> 

INTOSAI Entwicklungsinitiative: cIDI@oag-bvg.gc.ca> 

INTOSAI Komitee fur EDV-Prtifung: 
ccag@giasdlOl.vsnl.net.in> und 
<www.open.gov.uk/naolintosai~edplhome.htm~ 

INTOSAI Arbeitsgruppe fur Umweltprtifung: 
<http:llwww.rekenkamer.nllea> 

INTOSAI Arbeitsgruppe ftir Privatisierung: 
<http:llwww.open.gov.uklnaolintosaiJhome.htm> 

ASOSAI: casosai@ca.mbn.or.jp> 

D&remark: <E-mail: rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk>, 
<WWW: http:llwww.rigsrevisionen.dk> 

Deutschland: <E-mail: Poststelle@brh.bund.de>, 
cWWW: http://www.bundesrechnungshof.de> 

Ecuador: <E-mail: mpacheco@uio.conam-pertal.gov.eo 

El Salvador: <E-mail: cdcr@es.con.sv, 
cdcrplan@sal.gbm,.net 

Estland: <E-mail: riigikontroll@sao.ee>, 
4VWW: http:llwww.sao.ee> 

Fidschi: <E-mail: mjacobs@auditorgeneral.gov.fj> 

Finnland: <E-mail: kirjaamo@vtv.fi, tapio.leskinen@vtv.fi, 
liisa.koivunen@vtv.fi>, <WWW: http:l/www.vtv.& 

FrankreichWWW: http:llwww.ccomptes.fr> 

Georgien: <E-mail: chamber@access.sanet.ge> 

Grenada: <E-mail: audit@caribsurb 

Griechenland: <E-mail: elesyn @ otenet.gn 

Guyana: <E-mail: goolsarran@yahoo.com> 

Haitii <E-mail: lenouvelliste@acn2.net>, 
cWWW: http.:llwww.haiticscca.net> 

Indien: <E-mail: secycag@cag.delhi.nic.in, 
cag@nda.vsnl.net.inz 

Indonesien: <E-mail: ketua@bpk.go.id>, 
4VWW: http:llwww.bpk.go.i& 

Irland: <WWW: http:llwww.irlgov.ie> 

Island: <E-mail: postur@rikisend.althingi.is>, 
<WWW: http:llwww.rikisend.althingi.is> 

Israel: <E-mail: sco@mevaker.gov.il>, I 
<WWW: http:/lwww.mevaker.gov.il> 

Japan: <E-mail: asosai@ca.mbn.or.jp, 
1 

kys00366@niftyserve.or.jp>, I 

<WWW: http:llwww.jbaudit.admix.go.jpleng~, 
http:llwww.jbaudit.admix.go.jp/asosailindex.htm> ! 

Jemen: <E-mail: coca@y.net.ye> 

Jordanien: <E-mail: Audit.b@nic.net.jo>, 
cWWW: http:lwww.audit-bureau.gov.jo> 

Kanada: <E-mail: desautld@oag-bvg.gc.ca, 
idi@oag-bvg.gc.ca>, 
4VWW: http:llwww.oag-bvg.gc.ca> 

Katar: <E-mail: qsab@qatar.net.qa> 

Kirgisistan: <E-mail: whl@mail.elcat.kg> 

Kolumbien: <E-mail: jzubieta@contraloriagen.gov.co>, 
4VWW: http:llwww.contraloriagen.gov.coh 

Korea (Republik): <E-mail: koreasai@koreasai.go.kr, 
bai-kor@hotmail.com>, 4VWW: http:llwww.bai.go.kr, 
http:llwww.koreasai.go.kr> 

Kroatien: <E-mail: dur@zg:tel.hn, 
<WWW: http:llwww.revizija.hr> 
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Kuwait: <E-mail: fawziaa@audit.kuwait.net, Puerto Rico: <E-mail: ocpr@coqui.net>, 
training@sabq%org>, 4VWW: http://www.ocpr.gov.pr> 
<WWW: http://www.audit.kuwait.net> Rumanien: <E-mail: rei@rcc.pcnet.ro> 

Laos (Demokratische Volksrepublik): <E-mail: 
darathboupha@laogov.net, somphone@steno.gov.la> 

Russische Fbderation: <E-mail: sjul@gov.ru> 

Lettland: <E-mail: lrvk@lrvk.gov.lv>, 
Sambia: <E-mail: auditorg@zamnet:zm> 

<WWW: http://www.lrvk.gov.lv> Saudi - Arabien: <E-mail: gab@zajil.net.sa>, 

Libanon: <E-mail: President@coa.gov.lb> 
4VWW: http://www.gab.gov.sa> 

Litauen: <E-mail: Irvk@vkontrole.lb, 
Schweden: <E-mail: int@rrv.se> 

<WWW: http://www.vkontrole.lt> Schweiz: <E-mail: info@efk.admin.ch>, 

Luxemburg: <E-mail: chaco@pt.lu> 
cWWW: http://www.sfao.admin.ch> 

Malaysia: <E-mail: jbaudit@audit.gov.my, 
Slowakei: <E-mail: julius@controll.gov.sk> 

webmaster@audit.gov.my>, Slowenien: <E-mail: vojko.antoncic@rs-rs.si> 
<WWW: http:llwww.audit.gov.my> Spanien: <E-mail: tribunalcta@bitmailer.net, 

Mali: <E-mail: papa.toyo@datatech.toolnet.org, eurosai@tsai.es>, 4VWW: http://www.eurosai.org> 
f.traore@datatech.toolnet.org> St. Lucia: <E-mail: govtaudit@candw.lo 

Malta: <E-mail: joseph.g.galea@magnet.mt, Stidafrika: <E-mail: auditgen@agsa.co.za> 
nao.malta@magnet.mt> 

Marshallinseln: <E-mail: tonyokwe@ntamar.com> 
Thailand: <E-mail: int-rcla@oag.go.th, 

oat@vayu.mof.go.th> 
Mauretanien: <E-mail: c.comptes@mauretania.mr> Togo: <E-mail: afrosai@ids.tg> 
Mauritius: <E-mail: auditdep@bow.intnet.mu> Tschechische Republik: <E-mail: lubomir.yolenik@nku.cz> 
Mazedonien: <E-mail: finpolic@mt.net.mk> Ttirkei: <E-mail: saybsk3 @turnet.net.tr, 
Mexiko: <E-mail: cmhasesor@mexis.com> sayistay.disiliskiler@sayistay,gov.tr, cgurer@hotmail> 

Nepal: <E-mail: oagnp@mail.com.np> Tunesien: <E-mail: emna.aouij@email.ati.tn> 

Neuseeland: <E-mail: oag@oag.govt.nz>, Ukraine:~ <E-mail: rp@core.ac-rada.gov.ua, 
cWWW: http:llwww.oag.govt.nz> rp@ac-rada.gov.ua>, cWWW: www.ac-rada;gov.ua.> 

Nicaragua: <E-mail: continf@ibw.com.ni> Ungarn: <E-mail: kovacsa@asz.gov.hu>, 

Niederlande: .cE-mail: bjz@rekenkamer.nl>, 
cWWW: http://www.asz.gov.hu, http://www.asz.hu> 

<WWW: http://www.rekenkamer.nl> Uruguay: <E-mail: tribinc@adinet.com.uy>, 

Norwegen: <E-mail: riksrevisjonen@riksrevisjonen.no> 
4VWW; http://www.tcr.gub.uy> 

ijsterreich: <E-mail: intosai@rechnungshof.gv.ab, 
Venezuela: <WWW: http://www.cgr.gov.ve> 

<WWW: http://www.intosai.org, Vereinigte Arabische Emirate: 
http://www.rechnungshof.gv.at> <E-mail: saiuae@emirates.net.ae> 

Oman: <E-mail: sages@omantel.net.om>, Vereinigte Staaten von Amerika: <E-mail: oil@gao’.gov>, 
cWWW: http:l/www.sgsa.com> 4VWW: http:llwww.gao.gov> 

Pakistan: <E-mail: saipak@comsats.net.pk> Vereinigtes Konigreich: <E-mail: nao@gtnet.gov.uk>, 

Palau: <E-mail: palau.public.auditor@palaunet.com> 
<WWW: http://www.open.gov.uWnaokome.htm> 

Papua-Neuguinea: cWWW: http://home.vicnet.net.au/ 
Zypern: <E-mail: cao@cytanet.com.cy> 

-vicaudl/acag/acpng.htm> CanadianComprehensive Auditing Foundation: 

Paraguay: <E-mail: ast-cgr@sce.cnc.una.py> 
chttp://www.ccaf-fevi.com> 

Peru: <E-mail: caso@condor.gob.pe>, 
Europffscher Rechnungshof: ceuraud@eca.eu.int> und 

cWWW: http://ekeko.rcp.net.pe/CONTRALORIAl~ 
chttp:llwww.eca.eu.int> 

Philippinen: <E-mail: catli@pacific.net.ph> 
Institute of Internal Auditors: ciia@theiia.org> und 

chttp://ww.theiia.org> 
Polen: <E-mail: nik@nik.gov.pl>, 

cWWW: http://www.nik.gov.pl) 
Internationales Konsortium fur Staatliche Haushalts- und 

Wirtschaftsftihrung: chttp://financenet.gov/icgfm.htm> 
Portugal: <E-mail: dg@tcontas.pt>, 

cWWW: http:llwww.tcontas.pt> 
International Federation of Accountants: 

chttp://www.ifac.org> 
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1999/2000 

Oktober 

AFROSAI KongreJ 
Ouagadougou, Burkina Faso 
4. bis 8. Oktober 

OLACEFS Generalversammlung 
Asunscion, Paraguay 
4. bis 8. Oktober 

Treffen der Arbeitsgruppe fir 
Privatisierungen 
Wars&au, Polen 
5. bis 6. Oktober 

Treffen des Komiteesfiir EDV-Priijimg 
Harare, Simbabwe 
7. bis 8. Oktober - 

Commonwealth Auditors General 
Conference 
Sun City, Siidafrika 
IO. bis 13. Oktober 

2000 
Januar 

Treffen des Komiteesfiir die Richtlinien 
der Finanzkontrolle 
London, Vereinigtes Konigreich 
(genaues Datum wird noch 
bekanntgegeben) 

April 

Juli 

November 

Treffen des Komitees fiir 
Staatsschulden 
Mexiko City, Mexiko 
11. bis 12. November 

Februar 

Mai 

Treffen des Komiteesfiir Inteme 
Kontrolle 
Budapest, Ungam 
8. bis II. Mai 

INTOSAI Priisidialtagung 
Seoul, Korea 
23. bis 25. Mai 

August Seutember 

Dezember 

,Miirz 

UNLNTOSAI Seminar 
Wien, Gsterreich 
27. bis 31. M&z 

Juni 

. 

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und 
sol1 zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelmapig erscheinende Rubrik der Zeitschrift 
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen 
und Priisidialtagungen. Aus Platzgriinden Mnnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Beriicksichti- 
gung finden. Fur weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat derjeweiligen regionalen Arbeitsgruppe. 
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